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Procedimiento ordinario 249/2018 -C
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Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 01 de Barcelona

Concepto: I

Parte recurrente/SolicitanrelE'ecutante:- Parte demandada/Ejecutado: AYUNTAMIENTO DE
_— CERDANYOLA DEL VALLES

Procurador/a: Procurador/a:

Abogado/a | Abogado/a:

SENTENCIA N° 205/2020

Magistrada: Montserrat Fernandez Cabezas
Barcelona, 9 de octubre de 2020

OBJETO DEL RECURSO: resolucién de Alcaldia de 12/04/2018 del AJUNTAMENT de
CERDANYOLA DEL VALLES, que DESESTIMA: Primero.- las alegaciones
prese de 2018 con mimero de registro de entrada 2485 por
la sraW por los motivos indicados en la parte expositiva de
esta resolucion. Segundo.-RECUPERAR de oficio la posesién del bien de dominio
publico adscrito a un servicio piblico situado en la calle|j|| AN -
figura inscrito a favor del AJUNTAMENTE de CERDANYOLA DEL VALLES, en el
tomo 1450, libro 935, folio 142, finca 2054, y en el inventario de bienes municipal con la
calificacion de bienes de dominio puiblico adscrito a un servicio publico, ocupado por el
sus hijos menores de

edad

REQUERIR al s, ¢
como ocupantes no legitimos del bien situado en la calle para
que cesen en su ocupacién y procedan en el término de quince dias habiles a dejar libre y

a disposicion de este AJUNTAMENT el bien ocupado. Cuarto.- ADVERTIR al sefior
I : . N o - c:-o -

incumplir el requerimiento anterior, se procedera a la ejecucién subsidiaria por parte del
AJUNTAMENT de CERDANYOLA del VALLES, conforme cono lo que dispone el
articulo 102 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comtin
de las administraciones piblicas, siendo de cuenta de las personas interesadas los gastos
derivados de la tramitacién del procedimiento de recuperacién de la posesion, el importe
de los cuales, juntamente con el de los dafos y perjuicios que se hayan ocasionado en los
bienes usurpados, podran hacerse efectivos por el procedimiento de apremio. Quinto.-
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NOTIFICAR esta resolucion al seﬁor_y a la sefiora

ML)

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la Letrada D.? en nombre y representacion
de, D.2

recurso contencioso administrativo frente a la resolucion de Alcaldia de 04/2018 del

AJUNTAMENT de CERDANYOLA DEL VALLES, que desestima las alegaciones

realizadas por la parte recurrente, y acuerda la recuperacién de la posesién de la finca sita
en calle h :

SEGUNDO.- Por Decreto de fecha 3 de septiembre de 2018 se admite a tramite el
recurso presentado por en nombre y

representacién de, D.? !
* y se reclama a la ision del expediente
administrativo. Por Diligencia de Ordenacién de fecha 17 de enero de 2019 se tiene por

formalizada, en tiempo y forma, la demanda, y se acuerda la entrega del expediente
administrativo a la Administracién demandada, a fin de que conteste dicha demanda.

TERCERO.- Por Diligencia de Ordenacién de fecha 3 de abril de 2019 se tiene por
presentado escrito de contestacion por el Letrado D. RAMON BESORA i GONZALEZ,
en nombre y representacién, del AJUNTAMENT de CERDANYOLA DEL VALLES.

Por Decreto de fecha 29 de abril de 2019 se fija la cuantia en indeterminada.

CUARTO.- Siguiendo el procedimiento ordinario los cauces previstos en la LICA, se
declara concluso el periodo de prueba. Y, estimando pertinente la formulacion de
conclusiones escritas por las partes, se da traslado, en primer lugar, a la parte recurrente
por diez dias, a fin de que las formule por escrito. Presentado escrito de conclusiones, se
da traslado a la Administracién demandada, para que presente su escrito de conclusiones
en el plazo de diez dias.

QUINTO.- Por Diligencia de Ordenacién de fecha 5 de octubre de 2020 celebrado el
trdmite de conclusiones se da cuenta a SS°, a fin de determinar si procede hacer uso de la
facultad prevista en el articulo 61.2 de la LJCA, o quedan los autos conclusos para
sentencia.

SEXTO.- No considerdndose necesaria la practica de diligencias de prueba, por
Providencia de fecha 9 de octubre de 2020, acuerdo que quedan conclusas las actuaciones
para dictar sentencia.

SEPTIMO.- En el presente procedimiento se han observado todas las prescripciones
legales.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso la resolucion de Alcaldia de 12/04/2018 del
AJUNTAMENT de CERDANYOLA DEL VALLES, que DESESTIMA las alegaciones

presentadas en fecha de 2 de febrero de 2018 con numero de registro de entrada 2485 por
la sra.

La parte actora, en su escrito de demanda, en sintesis, alega que el domicilio de la calle

es cierto que es propiedad del AJUNTAMENT de CERDANYOLA
DEL VALLES desde el 31 de diciembre de 1969 (se trataba de una vivienda junto a otras
sitas en la misma calle, destinadas a los profesores), pero la posesién de la misma no la
ostenta el AJUNTAMEN, sino la familia [ N ||| ccsde ¢ 16 de
noviembre de 2017. La parte actora, solicité al ATUNTAMENT de CERDANYOLA del
VALLES que les efectuasen un contrato social, de una vivienda la cual antes de la
ocupacién se hallaba libre y vacia, pero el AJUNTAMENT desestimé su peticién, por
entender que las circunstancias sociales, econémicas y personales invocadas por los
recurrentes no justificaban de modo alguno la ocupacién ilegal de un bien de servicio
publico por la via de hecho, manifestacién que segiin sostiene la parte actora es
inaceptable, por cuanto que vulnera los derechos més fundamentales de una familia que
se encuentra en situacion de extrema necesidad, y no entra a valorar las circunstancias
excepcionales del caso que nos ocupa, dado que la familia || llpretende poder
continuar viviendo en el citado inmueble a cambio de una renta social. Insiste en que, el
citado inmueble junto al resto de colindantes, fueron construidos para fines sociales, y en
la actualidad hasta su ocupacién ha permanecido vacio sin que la Administracion hiciera
uso alguno.

Por todo lo expuesto, la parte recurrente solicita que se dicte sentencia por la que se
declare dejar sin efecto la resolucién recurrida y se acuerde un alquiler social razonable
atendiendo y acorde a sus circunstancias personales y econémicas de la vivienda sita en la

callJ i v s.bsidiariamente realoje a la familia en el mismo barrio del

nacleo urbano.
La Administracion demandada solicita que se dicte sentencia por la que se desestime

integramente la demanda, y se confirme, por ser conforme a derecho la actuacion
administrativa impugnada, que es la resolucion de Alcaldia 2018/1609, de 12 de abril, por

la que se acuerda la recuperacion de oficio de la finca de propiedad municipal situada en
la calleide CERDANYOLA del VALLES.

El Decreto 336/1988, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del
Patrimonio de los Entes Locales de Catalufa, dispone:

Articulo 1

“1.1 El patrimonio de los entes locales estd constituido por todos los bienes y derechos
que les pertenecen, cualesquiera que sea su naturaleza y el titulo de adquisicion™
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Articulo 2

“Los bienes de los entes locales se clasifican en bienes de dominio publico, bienes
comunales y bienes patrimoniales.” ;

Articulo 3

“3.1 Son bienes de dominio publico:
a)los que declare la ley con este cardcter.
b)los afectos al uso publico.

c)los afectos a los servicios piiblicos.”

Articulo 7

“7.1 Los bienes de dominio publico y los comunales, mientras conserven su cardcter, son
inalienables, inembargables e imprescriptibles, y no estdn sujetos a atributo alguno.”

Articulo 147

“147.1-.Los entes locales pueden recupera por ellos mismos, en cualquier momento, la
posesion de sus bienes de dominio publico.

147.2-.Igualmente, pueden recuperar los bienes patrimoniales en un afio, a contar a
partir del dia siguiente a la fecha en la que se ha producido la usurpacion, y es suficiente
durante este plazo haber notificado el acuerdo resolutorio, que contendrd la orden al
perturbador o usurpador para que cese en su actuacion, conmindndolo a que deje a
disposicién del ente el bien ocupado. Transcurrido este periodo sélo pueden hacerlo
acudiendo ante la jurisdiccién ordinaria.”

Articulo 148

“148.1.Para que la reivindicacion sea procedente se requiere un expediente
administrativo contradictorio, con audiencia de los interesados, en el que se acredite el
hecho de encontrarse en posesién administrativa del bien y haber estado perturbado en
la mencionada posesién o desposeido de esta.

148.2. Cuando los interesados en el procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de notificacion o intentada ésta no se haya podido practicar la notificacién se hard
mediante anuncios en el tablén de anuncios del ayuntamiento del ultimo domicilio de
aquellos y en el Boletin Oficial de la provincia. El inicio del tramite de audiencia a que
tiene derecho el interesado se debe hacer constar a partir de la fecha de publicacién del
edicto.” '

1 { taluna Pagina4 de 8



Codi Segur de Verificacio

Signat per Fernandez Cabezas. Montserrat;

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: hitps://ejcat justicia.gencat.cat/lIAP/consulitaCSV.html

|

Data i hora 22/10/2020 11:16

BTy

—
—

i\

o
i»‘é.
e

%

"

)

)

)
3

W

(v

Articulo 149

“Contra las actuaciones de los entes locales en la recuperacion de oficio de sus bienes
no se admiten interdictos, siempre que actien en materia de su competencia y de acuerdo
con el procedimiento legalmente establecido.”

Articulo 150

“El privilegio de la recuperacion de oficio habilita a los entes locales para utilizar todos
los medios compulsorios legalmente admitidos.”

Por lo tanto, la potestad de recuperacion de oficio por las Corporaciones Locales de sus
bienes de dominio piiblico, como es de ver, se encuentra claramente fijada en el transcrito
reglamento.

SEGUNDO.- Es doctrina reiterada del Tribunal Supremo (asi la sentencia de 22 de
noviembre de 1988 con cita de otras muchas desde la de 3 de junio de 1985 a la de 1 de
diciembre de 1987; también la sentencia de 18 de julio de 1988, que la viabilidad de la
accion administrativa de recuperacién posesoria exige una acreditacion de la posesion
publica del bien y de la perturbacién posesoria del mismo. La justificacién indiciaria de la
antedicha posesién administrativa resulta incontrovertible (sentencia de 25 de febrero de
2003). También es preciso en el procedimiento de recuperacion de oficio que los bienes
municipales se encuentren perfectamente identificados. Y, se requiere de la inclusién del
bien en el Inventario de Bienes (aunque no es ébice para la prosperabilidad de la accién
cuando se acredita su naturaleza piiblica por otros medios). :

En el caso de autos la titularidad de la vivienda sita en la calle_de
CERDANYOLA del VALLES no resulta objeto de discusidn, toda vez que la recurrente

reconoce expresamente que es propiedad de la Administracion demandada.
De modo que, la recurrente, carece de titulo, por lo que ha usurpado un bien patrimonial.

Por lo tanto, no es controvertido que la parte demandante ocupa ilegalmente la vivienda
en cuestiéon y que la misma es una vivienda publica propiedad del AJIUNTAMENT de
CERDANYOLA del VALLES adscrita a fines sociales, teniendo por ello la condicién de
bien demanial que puede, por tal consideracidn, ser recuperado por la Administracion
titular del mismo mediante el ejercicio de la accién de recuperacién de oficio.

Conviene acudir a la sentencia del TSJ de Madrid de 22 de marzo de 2018, invocada por
la Administracién demandada, cuando nos dice “Por el contrario, la recuperacién de
oficio presupone siempre la existencia de una posesion privada contraria al
ordenamiento juridico, puesto que con esta potestad la Administracién local pretende
recuperar por si misma "la posesién indebidamente perdida" de sus bienes y derechos
(articulos 41.1c) y 55.1 LPAP); esto es, se ha producido una usurpacion o perturbacién
posesoria, una posesion ilicita del patrimonio publico que debe finalizar y que, por tanto,
no permite apreciar valoracion administrativa discrecional de recuperar o no la posesién
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administrativa usurpada. En otres términos, la potestad de recuperacion posesoria
tinicamente puede ejercerse para proteger la posesion administrativa cuando ésta haya
sido arrebatada o perturbada ilegitimamente, cuando se haya producido una usurpacion
de la posesion del bien ptiblico. Es necesaria, pues, una posesion ilegitima, y que sea
ilegitima ab initio al no deber existir justo titulo alguno que la ampare cuando la
Administracién decide iniciar el procedimiento exigido para ejercer esta potestad. Para
ejercer el reintegro posesorio no es preciso que esa posesién por el particular haya
estado anteriormente amparada por el ordenamiento juridico. La recuperacion de oficio
se prevé tinicamente para acabar con una ocupacioén posesoria que siempre ha estado al
margen de la legalidad, resultando ser un estado posesorio de ilegalidad ab initio, una
verdadera usurpacion de la posesion de un bien del ente local, una posesion que en
ningiin momento ha tenido un titulo juridico que la amparara.”

De modo que, en supuestos como el que nos ocupa, el hecho de que la parte actora éste o
no esté empadronada con sus hijos menores de edad en el inmueble en cuestién no puede
determinar para ella ningiin derecho sobre la vivienda ni tampoco, per se, el derecho a la
regularizacion de su situacién. Sin que tampoco sus condiciones econémicas o situacion
personal o familiar legitimen la ocupacién ilegal de la vivienda, por cuanto que, la
Administracién lo que esté ejercitando es una accién de recuperacién de oficio de un bien
demanial.

En el caso que nos ocupa tampoco consta que se haya producido afectacion
procedimental.

En cuanto a la infraccién de las normas a las que se refiere la recurrente en su HECHO
NOVENO, tampoco tendria virtualidad alguna en orden a la estimacién de su pretension,
no siendo posible acoger sus argumentaciones, toda vez que, de requerir esta familia
atencion efectiva, habra de ser expuesta por la ahora recurrente, y en su caso, sustanciada,
ante los 6rganos de la Administracién demandada con competencias en esta materia.

Y, segin es de ver en el INFORME SOQIAL de los Servicios Sociales del
AJUNTAMENT de CERDANYOLA del VALLES, remitido a este Juzgado, se pueden
constatar las valoraciones, apoyos y actuaciones realizadas.

Por todo lo expuesto, lo procedente es desestimar integramente el recurso.

TERCERO.- El articulo 40.1 de la LJCA dispone “La cuantia del recurso
contencioso-administrativo vendrd determinada por el valor econémico de la pretension
objeto del mismo.”

Pues bien, en este supuesto lo procendente es fijar la cuantia en 37.472,40 euros,
asumiendo esta Juzgadora las fundamentaciones que en este sentido ha realizado la
Administracién demandada.

CUARTO.- El articulo 139.1 de la LICA, establece que “En primera o unica instancia,
el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o
incidentes que ante el mismo se promovieren, impondrd las costas a la parte que haya
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visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso
presentaba serias dudas de hecho o de derecho.”

En el presente caso, no se hace imposicion de costas procesales, atendiendo a, las dudas
de hecho que se han planteado.

Vistos los preceptos legales invocados y demads de pertinente aplicacion,

FALLO

curso contencioso administrativo presentado por la Letrada D.?
en nombre y representacion de D.? y D.
contra la resolucion de Alcaldia mimero 2018/306 de
fecha 25/01/2018 del CERDANYOLA del VALLES, y declaro que:

1-.La resolucién impugnada es conforme y ajustada a derecho.

2-.No se hace imposicién de costas.

Contra esta Sentencia cabe interponer recurso de apelacién conforme establece el articulo
81.1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa dentro del
término de quince dias siguientes al de la notificacion de esta resolucién, ante este
Juzgado.

Asi por esta sentencia, de la que se unira certificacién a la causa quedando la original en
el libro de resoluciones definitivas de este Juzgado, lo dispone, manda y firma D.?
MONTSERRAT FERNANDEZ CABEZAS, Magistrada-Juez titular del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo 1 de Barcelona.

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial y Gnicamente para el
cumplimiento de la labor que tiene encomendada, bajo la salvaguarda y responsabilidad de la misma, donde
seran tratados con la méaxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales,
que el uso que pueda hacerse de los mismos debe quedar exclusivamente circunscrito al ambito del
proceso, que queda prohibida su transmisién o comunicacion por cualquier medio o procedimiento y que
deben ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracion de justicia, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que puedan derivarse de un uso ilegitimo de los mismos
(Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo y Ley Orgéanica 3/2018, de 6 de
diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales).

INFORMACION PARA LOS USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

En aplicacién del Real Decreto-ley 16/2020 y de la Orden JUS/394/2020, dictados con
motivo de la situacion sobrevenida con motivo del COVID-19, durante el estado de
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alarma y hasta tres meses después de su finalizacion:

- La atencién al pablico en cualquier sede judicial o de la fiscalia se realizara por
via telefénica o a través del correo electrénico habilitado a tal efecto, arriba
detallados, en todo caso cumpliendo lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

- Para aquellos casos en los que resulte imprescindible acudir a la sede judicial o
de la fiscalfa, serd necesario obtener previamente la correspondiente cita.

- Los usuarios que accedan al edificio judicial con cita previa, deberan disponer y
usar mascarillas propias y utilizar el gel desinfectante en las manos.
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