w®

It

)]
J

B\
-

Jutjat Contenciés Administratiu niim. 05 de Barcelona
Avinguda Gran Via de les Corts Catalanes, 111, edifici | - Barcelona
08075 Barcelona

Tel. 93 5548463
Fax: 93 5549784
Ale: contencios5.barcelona@xij.gencat.cat

NIG 0801945320208000751

Procediment abreujat 41/2020 A
Materia: Qiiestions de personal (Prac. Abreujat)

Entitat bancaria:|
Per a ingressos en caixa, concepte:
Pagaments per transferéncia bancaria: IBAN
Beneficiari: Jutjat Contenciés Administratiu num.

Concepte:

Part recurrent/sol-licitant/executant: || N Part demandada/executada: AJUNTAMENT DE.
3 CERDANYOLA DEL VALLES

Procurador/a: Procurador/a:

Advocatiace: I Advocatiada:

Codi Segurde \
Signat per Raga Marimon, Montserrat;

SENTENCIA NUM. 94/2022
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Barcelona, 22 de marg de 2022

Fets

Primer.- La part actora va presentar recurs contenciés administratiu contra la
desestimacio per silenci de la reclamaci6 presentada per la part actora
demanant “Que li sigui abonada la quantitat total de 617,38 euros
corresponents a la diferencia entre les quantitats que ha rebut per
gratificacions per treballs extraordinaris realitzats fora de la seva
jornada normal de treball (corresponents al subgrup C2) i les que
hauria d’haber rebut (corresponents al subgrup C!), mes els
interessos legals corresponents, d’acord amb el que estableix I’Acord
de condicions i la jurisprudéncia ja consolidada i que en endavant, es
retribueixin correctament”. | feia la petita que consta a la demanda i que
dono per reproduida.
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Acomplerta la tramitacié prevista a I"article 78 de la llei de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, es va realitzar la tramitacio per escrit.
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Segon.- La quantia de la reclamacio és de 617,38 euros

Raonaments juridics
Primer.- Controversia

En primer lloc, i respecte a la gliestié d’inconstitucionalitat plantejada aquesta
jutjadora entén que no ens trobem davant de cap possible inconstitucionalitat
en la mesura que ja he dictat senténcia fent aplicacio del precepte esmentat
que preveu aquesta limitacio a les retribucions basiques sense que aquest fet
pugui dur a la seva inconstitucionalitat.

La controveérsia que planteja la part actora es va resoldre per senténcia dictada
pel jutjat contenciés administratiu nGm. 10 de Barcelona de 9 dabril del 2018
en qué es declarava “"ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por DON Y, en su consecuencia, anular y
dejar sin efecto la resolucion impugnada por ser contraria a Derecho y
reconocer el derecho de DON a que por parte del
Ayuntamiento de Cerdanyola, a quien se condena al pago, se le abone la
diferencia retributiva existente entre las cantidades abonadas en concepto de
gratificaciones extraordinarias realizadas fuera de su jornada laboral de trabajo
percibidas como funcionaria del sub grupo C2 y las que le corresponderian
como funcionario del sub grupo C1 por importe total de 285,62 € (223,22 € afio
2015 + 62,40 junio del afio 2016) y las que, en su caso, pudieren
corresponderle desde julio de 2016 hasta la actualidad. Sin costas."

Com assenyala la part demandada en la contestacio a la demanda l'article 65
de la llei 3/2015, de Ill de marc, de mesures fiscals, financeres i administratives,
modifica la la Llei 16/1991, del 10 de juliol, de les policies locals, en afegir-hi
una Disposicié addicional, amb el text segiient:

«Setena

»1.Els funcionaris dels cossos de policia local de les categories d'agent i
caporal de l'escala basica es classifiquen, a efectes administratius de caracter
economic, en el grup Cl, d'acord amb el que estableix la normativa vigent en
matéria de funcié pudblica.

»2.L'aplicacié d'aquesta mesura comporta que la diferéncia retributiva del sou
base resultant de la classificacié en el grup Cl es dedueix de les retribucions
complementaries de la relacié de llocs de treball corresponent.

»3.Els triennis perfets en l'escala basica amb anterioritat a I'aplicacié del canvi
de classificacié a qué fa referéncia aquesta disposicié s'han de valorar d'acord
amb el grup de classificacié al qual pertanyia el funcionari en el moment que
van ésser perfets.

»4.Els aspirants a la categoria d'agent han de percebre, durant la realitzacié del
curs selectiu a I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya, les retribucions
basiques corresponents al grup C2.

»5.Aquesta classificaci6 té efectes econdmics i administratius i no comporta
equivaléncia o reconeixement en I'ambit académic, docent o educatiu.
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»6.Les referéncies de l'article 24.2 d'aquesta llei s’han d'entendre referides als
nous grups de classificacié professional:

»— A l'escala superior, el grup Al. »— A l'escala executiva, el grup A2. »— A
l'escala intermédia, el grup Cl. »— A I'escala basica, el grup C2.»

Per acord del Ple de I'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés de data 30 d'abril
de 2015 es modifica la relacié de llocs de treball per adaptar-la a la nova DA
setena de la llei de policies, que exigia la modificacié del complement especific
per tal de «neutralitzar» I'increment de sou derivat de retribuir agents i caporals
dels cossos de policia local amb el sou base del subgrup Cl.

La senténcia dictada pel jutjat contenciés nim.10 entén que aquesta
equiparacid inclou la retribucio de les hores extraordinaries havent d"abonar la
diferéncia entre els grups. | arrel de la mateixa, I"actor va presentar peticié d
“extensi6 d’efectes, la qual va ser estimada parcialment atés que es va
considerar que només es podien atorgar les diferéncies fins a la data del dictat
de la senténcia perd no les posteriors doncs estariem davant de condemnes de
futur. Es per aixo que I'actor va reclamar la resta a I’ Administracid.
L"Administracié es nega al seu abonament emprant les mateixes
argumentacions que es van fer davant de les anteriors reclamacions i que van
ser rebutjades per la senténcia esmentada del jutjat nim. 10 de Barcelona.
Haig de dir que s’han dictat altres senténcies que resolen en diferents sentits. |
les mateixes no vinculen a aquesta jutjadora. La senténcia dictada pel jutjat
contenciés administratiu nim. 3 de Barcelona de 17 de desembre del 2020
recull aquestes diferents posicions i es pronuncia en el sentit d’entendre que
les hores extraordinaries no es poden entendre incloses en el sou base, parer
que entenc que és el més encertat.

La senténcia del jutjat contenciés administratiu nam. 2 estableix “
CUARTO.- En el presente caso la controversia que surge es estrictamente
juridica, toda vez que no se discute que el recurrente es agente de la Policia
Local del Ayuntamiento de Cerdanyola del Vallés. Tampaco la realizacién por
parte del mismo del ndmero de horas extraordinarias en el periodo indicado ni
el importe en que se cuantifican las mismas. No se mteresa por la parte
recurrente la reclasificacion en el grupo C1.

Dicho lo anterior, la controversia Sse centra unicamente en la interpretacion de
la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 16/1991 de 10 de julio tras la
reforma operada por la Ley 3/2015 de 11 de marzo, discutiéndose por las
partes si la clasificacion que en dicho precepto se establece respecto del grupo
C2, a efectos administrativos de caracter econémico, en el grupo C1
comprende o no la diferencia de retribucién con respecto las horas
extraordinarias.

En este sentido, la parte actora invoca la sentencia 73/2018 de 9 de abril de
2018 dictada por el JCA 10 de Barcelona en el Procedimiento Abreviado
202/2017, donde reconoce ese derecho y, por ende, las 63 extensiones de
efectos salicitadas; asi como las tres sentencias dictadas por el JCA 17 de

' Barcelona siguiendo ese mismo criterio, en concreto, la sentencia 217/2020 de

4 de septiembre dictada en el Procedimiento Abreviado 35/2020, la sentencia
293/2020 de 27 de octubre dictada en el Procedimiento Abreviado 40/2020 y la
sentencia 366/2020 de 2 de diciembre de 2020 dictada en el Procedimiento
Abreviado 27/2020.
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Por su parte, el Ayuntamiento demandado invoca la sentencia 153/2020
dictada el 25 de agosto de 2020 por el JCA 13 de Barcelona en el
Procedimiento Abreviado 36/2020 y la sentencia 66/2017 dictada por el JCA 2
de Girona el 20 de abril de 2017 en el Procedimiento Abreviado 436/2015,
donde se adopta un criterio contrario al mantenido de contrario.

Con caréacter previo ha de dejarse sentado que los distintos criterios
mantenidos en las resoluciones judiciales antes referidas no constituye
Jurisprudencia ni tampoco vinculan a esta Juzgadora al resolver el presente
procedimiento, quien debera valorar oS argumentos expuestos por las partes y
resolver sobre la cuestion juridica segun su propio criterio. Si bien, ha de
tenerse en cuenta que el recurrente intereso la extension de efectos ante el
JCA 10, siendo estimada parcialmente la peticién, tan solo en la cuantia
reconocida por la Administracién. En cuanto al incidente de extensién de
efectos, el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo,
Seccion 72, Sentencia de 22 Oct. 2008, Rec. 1104/2006 ha establecido -unas
previas consideraciones sobre la finalidad y naturaleza que corresponde al
incidente de extension de efectos de una sentencia firme que se regula en el
articulo 110 de la LIJCA. En este sentido recoge que “Se trata, como es bien
sabido, de un mecanismo dirigido a evitar procesos innecesarios cuando, sobre
una situacién idéntica a la que vaya a encarnar el tema de un litigio, existe ya
un precedente judicial con caracter de firmeza; y pretende por ello dar cumplida
satisfaccion a los derechos a la igualdad en la aplicacién de la ley y a la tutela
Jjudicial efectiva reconocidos en los articulos 14 y 24 de la Constitucién. Esa es
la que pudiéramos llamar la vertiente sustantiva de la institucién, pero también
desde el punto de vista procesal tiene un perfil propio: su finalidad es crear un
titulo de ejecucién, del mismo contenido que el que presente una determinada
sentencia firme, en favor de una persona que, aun no habiendo sido parte en el
proceso donde esta haya sido dictada, se encuentre en idéntica situacion a las
personas individualmente favorecidas por el fallo de dicha sentencia. Por lo
cual, el incidente de extensién de efectos no es propiamente una actuacion
procesal de ejecucién sino de preparacién de la ejecucién; es un proceso de
cognicién destinado a crear, en favor del instante, un titulo de ejecucién con el
mismo contenido que el de la sentencia de cuya extension se trata, si bien con
una limitacién en cuanto a lo que puede de ser objeto de esa cognicion. La
cognicidn, a la vista de lo dispuesto en el articulo 110 LICA, habra de limitarse
necesariamente a lo siguiente; (1) si concurren las circunstancias a), b) y c)
que segun el apartado 1 del mencionado precepto son necesarias para que la
extension de efectos resulte procedente; y (2) si es de apreciar alguna de las
circunstancias impeditivas para la extension de efectos previstas en las letras
a), b y ¢) del apartado 5 de ese mismo articulo 110. El auto que ponga fin a ese
incidente sera el que habra de pronunciarse sobre todo lo anterior y, por ello,
también, sobre si es 0 no de apreciar, como obstaculo para la extension de
efectos, la cosa juzgada contemplada en la letra a) de ese apartado 5 del
articulo 110; ser& asimismo el que decidira si, con base en todo ello, procede o
no la extensién de efectos; y, finalmente, cuando proceda de la Sala de un
Tribunal Superior de Justicia, lo en él resuelto sera susceptible de impugnacion
a través del recurso de casacion (art. 87.2 LICA).”

En el presente caso la peticién de extension de efectos por la cuantia total fue
estimada parcialmente, denegando la reclamacion del importe que ahora es
objeto del presente procedimiento. Ello implica la produccién de efectos de
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cosa juzgada en la parte estimada, suponiendo dicho auto un titulo ejecutivo
con el mismo contenido que el de la sentencia de cuya extensién se trata. Sin
embargo, el objeto del presente procedimiento se centra en la parte no
estimada.

Dicho lo anterior, ha de tenerse en cuenta que no existe un
reclasificacion de los funcionarios de la policia local, sino una mera
equiparacién a efectos administrativos de cardcter economico de los
funcionarios clasificados en el grupo C2 con el grupo C1, pues asi resufta del
apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima referida. Por ello, la cuestion a
debate es si dicha equiparacién incluye las horas extraordinarias, como
pretende la recurrente o no, tal y como defiende la Administracion demanaaada.
En este sentido debe tenerse en cuenta el Decreto 214/1990, de 30 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento del Personal al Servicio de las Entidades
Locales, a los efectos de qué son retribuciones béasicas y complementarias. En
este sentido, el articulo 160 dispone que
“1. Las retribuciones de los funcionarios seran basicas y complementarias.

2. Serén retribuciones bésicas:

a) El sueldo, que corresponde al indice de proporcionalidad asignado a
cada uno de los grupos en que se organizan los cuerpos y escalas, clases o
categorias.

b) Los trienios, consistentes en una cantidad igual para cada grupo por
cada tres afios de servicio en el cuerpo o escala, clase o categoria.

¢) Las pagas extraordinarias, que seran dos cada afo, por un importe
minimo, cada una de ellas, de una mensualidad del sueldo y trienios, y se
percibiran los meses de junio y diciembre. ‘

3. Seran retribuciones complementarias:

a) El complemento de destino.

b) El complemento especifico.

¢) El complemento de productividad.

d) Las gratificaciones por servicios extraordinarios fuera de la jornada
normal. (...)".

Sentado lo anterior habra de interpretarse los apartados de la DA7 de
forma conjunta toda vez que el apartado primero es genérico y puede dar lugar
a confusion. Asi, del apartado primero y segundo se desprende que la
equiparacion que resuita del grupo C2 y C1 queda limitada al salario base, sin
comprender las horas extraordinarias toda vez que no existe prevision alguna
que permita efectuar una interpretacién extensiva en dicho sentido, tratandose
de retribuciones basicas tanto el salario base como las horas extraordinarias.
El apartado segundo establece que “la- aplicacion de esta medida implica que
la diferencia retributiva del sueldo base resultante de la clasificacién en el
grupo C1 se deduce de las retribuciones complementarias de la
correspondiente relacion de puestos de trabajo”, por lo que entiendo que la
equiparacién entre los grupos C1 y C2 ha de quedar limitada a dicho sueldo
base. En ningtn caso tal equiparacion podréd extenderse a las retribuciones
complementarias puesto que la norma establece que la diferencia retributiva
del sueldo base se deduciréa de las retribuciones complementarias, quedando
fuera de dicha equiparacién las horas extraordinarias. Ello supone que la
minoracién de las retribuciones complementarias origina el incremento del
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sueldo base, sin que se contemple en ningin momento las horas
extraordinarias.

Asi pues, entiendo que las retribuciones por trabajos extraordinarios realizados
fuera de la jornada normal de trabajo tienen el carécter de retribuciones
complementarias y, por ello, quedan excluidas de la equiparacién a efectos
retributivos entre los grupos C1 y C2,

Invoca el recurrente como motivo de impugnacion la vuineracién del art. 12 del
Acuerdo de Condiciones del Personal funcionario del Ayuntamiento de
Cerdanyola del Valles, puesto que el Ayuntamiento, en lugar de retribuir al
actor los servicios extraordinarios con las retribuciones asignadas al subgrupo
C1 (categoria a la que pertenece desde el dia 30 de abril de 2015), retribuye
con las retribuciones asignadas para el subgrupo C2. Entiende el recurrente
que dado que el actor ocupa la categoria/subgrupo C1, las retribuciones a
percibir en concepto de servicios extraordinarios a partir del dia 30 de junio de
2015 son las asignadas a la categoria C1 y no a la C2. Tal argumento no se
comparte a la vista de lo expuesto anteriormente, tratdndose de una
equiparacién puramente a efectos econémicos entre los grupos C1 y C2 que
ha de quedar limitada a las retribuciones basicas, excluyéndose las
complementarias, dentro de las que se incluyen las retribuciones por trabajos
extraordinarios realizados fuera de la jornaga laboral. Por ello, entiendo que no
puede entenderse que exista vulneracién alguna del articulo 12 del Acuerdo de
Condiciones. :

Se alega también por la actora que la posicibn que mantiene la demandada
vulnera la Jurisprudencia relativa al derecho a una buena administracion. En
este  sentido, el  Tribunal  Supremo, Sala Tercera, de Io
Contencioso-administrativo, Seccién 23, Sentencia 1309/2020 de 15 Oct. 2020,
Rec. 1652/2019 establece que “Es sabido que el principio de buena
administracién estéa implicito en nuestra Constitucion (articulos 9.3, 103 y 106),
ha sido positivizado en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (articulos 41 y 42), constituye, segun la mejor doctrina, un nuevo
paradigma del Derecho del siglo XXI referido a un modo de actuacién publica
que excluye la gestion negligente y -como esta misma Sala ha seflalado en
anteriores ocasiones- no consiste en una pura férmula vacia de contenido, sino
que se impone a las Administraciones Publicas, de suerte que el conjunto de
derechos que de aquel principio derivan (audiencia, resolucion en plazo,
motivacion, tratamiento eficaz y equitativo de los asuntos, buena fe) tiene
-debe tener- plasmacion efectiva y lleva aparejado, por ello, un correlativo
elenco de deberes plenamente exigible por el ciudadano a los 6érganos
publicos. 2. Entre esos deberes esta -y esto resulta indiscutible- el de dar
respuesta motivada a las solicitudes que los ciudadanos formulen a la
Administracién y a que las consecuencias que se anuden a las actuaciones
administrativas -especialmente cuando las mismas agraven la situacion de los
interesados o les imponga cargas, incluso si tienen la obligacién de
soportarlas- sean debidamente explicadas no solo por razones de pura
cortesia, sino para que el sujeto pueda desplegar las acciones defensivas que
el ordenamiento le ofrece.

Las exigencias del principio de buena administracién al que antes hemos
hecho referencia y del principio de buena fe que debe presidir las relaciones
entra la Administracién y los ciudadanos abonan, ademas, una interpretacion
que acentue la diligencia en el actuar administrativo y también la deferencia y
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el respeto con los que las autoridades y empleados publicos deben tratar a los
ciudadanos ( articulo 13 de la actual Ley del Procedimiento Administrativo
Comdin), derechos que no se compadecen muy bien con una resolucién
administrativa que se dicta sorpresivamente.”

Pues bien, tal argumento no puede prosperar puesto que considero conforme a
derecho la interpretacién realizada por la Administracién.

Se invoca también un enriquecimiento injusto por parte de Ia
Administracion demandada, o que tampoco se aprecia puesto que es el propio
Ayuntamiento quien paga las horas extraordinarias en la cuantia que
corresponda. ‘

Por ditimo se alega también la vulneracién de la doctrina de los actos
propios, puesto que el Ayuntamiento reconoce parte de la reclamacion,
negéndose a pagar la diferencia, alegando también que se reconocié a cinco
compaiieros del recurrente en idéntica situacion a través de las cinco primeras
extensiones de efectos. Sin embargo, tal motivo de impugnacion tampoco
puede prosperar toda vez que la Administracién ha reconocido parcialmente la
peticién dando cumplimiento a lo acordado por parte del JCA 10 en la referida
sentencia y, posteriormente, en el procedimiento de extensién de efectos. Por
ello no queda acreditado que haya retribuido las horas extraordinarias
conforme al grupo C1 con excepcién de los supuestos en que asi se ha hecho
en cumplimiento de la Sentencia dictada por parte del Juzgado Contencioso
Administrativo n° 10, desconociéndose las circunstancias de los cinco
compaferos a los que se refiere el actor.

Por todo ello, procede rechazar el recurso en su integridad.”
Efectivament, la disposicid adicional afegida a la llei de policies locals realitza
una equiparacio a efectes retributius i al paragraf segon de l'aprtat seté
estableix les consequéncies econdmiques d aquest mesura fent esment al sou
base. :

L article 160 Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament

del personal al servei de les entitats locals disposa “

Acio:

Codi Segur de
Signat per Raga Marimon, Montserrat;

Les retribucions dels funcionaris s6n basiques i complementaries.
-2 S6n retribucions basiques:
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a) El sou, que correspon a I'index de proporcionalitat assignat a cadascun dels
grups en queé s'organitzen els cossos i escales, classes o categories.

b) Els triennis, consistents en una quantitat igual per a cada grup per cada tres
anys de servei en el cos o escala, classe o categoria.

c) Les pagues extraordinaries, que seran dues cada any, per un import minim,
cadascuna d'elles, d'una mensualitat del sou i triennis, i es percebran els
mesos de juny i desembre.

-3 Soén retribucions complementaries:
a) El complement de destinacio.

b) El complement especific.

Doc. electdnic gacantit amb signatura-e, Adrega web per verific
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c¢) El complement de productivitat.

d) Les gratificacions per serveis extraordinaris fora de la jornada normal.,
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-4 Els funcionaris percebran les indemnitzacions corresponents per raé del
servel.”

D acord amb I"article 3 Codi Civil comu les normes s’han d'interpretar segons
el sentit de les seves paraules i la norma és clara quan limita els efectes
econdmiques de la mesura al sou base, de manera que les hores
extraordinaries no es poden entendre incloses.

En relacié a la resta d’al.legacions que realitza la part actora en la demanda
consistents en la vulneracio del dret a una bona administracion i a la vulenracié
de la doctrina dels actes propis, es reprodueixen els mateixos arguments
donats en la senténcia que he transcrit. No es pot apreciar una vulneracié al
dret a una bona administracion pel fet de no resoldre I'Administracio ja que
malgrat la llei estableix I'obligacié de resoldre expressament també preveu la
figura del silenci administratiu per possibitar als ciutadans el rapid accés a la

_ justicia. Altrament |"actora ja coneixia la posicion de I"’Administracio al respecte.

| en darrer terme, no es pot entendre vulnerada la doctirina dels actes propis ja
que es desconeix quina és la situacién dels companys als quals fa referencia.

Per tot aixd, desestimo el recurs.

Segon.- Costes

D’acord amb [l"articxle 139 de la llei jurisdiccional no imposo les costes
processals atesa I'existéncia de senténcies en sentits oposats.

Decisi6

DESESTIMO el recurs contenciés administratiu presentat per la representacid
processal del senyor ||| N contra 2 desestimaci6 per silenci
de la reclamacié presentada per la part actora demanant I"abonament de la
diferéncia entre les quantitats rebudes per gratificacions per -treballs
extraordinaris fora de la jornada de treball( corresponents al subgrup CA) i els
que hauria d"haver rebut (correponents al subgrup cl) meés els interessos
legals.

No imposo les costes processals atesa |"existéncia de senténcies en sentits

oposats.

Notifiqueu aquesta resoluci6 a les parts i feu-los saber que contra la mateixa
hi poden interposar un recurs d apel.lacio en el termini de 15 dies davant d
“aquest Jutjat i que sera resolt per la Sala contenciosa administrativa del TSJ
de Catalunya.

Aixi ho-acordo i ho signo
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