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RESOLUCIO

INADMISSIO DEL RECURS DE REPOSICIO INTERPOSAT PER LA SENYORA

CONTRA LA RESOLUCIO DE LA REGIDORA DELEGADA
DE RECURSOS HUMANS NUM. 2022/6231 DICTADA EN DATA 29 DE
DESEMBRE DE 2022, QUE APROVA LES BASES REGULADORES | LA
CONVOCATORIA DEL PROCES SELECTIU PER A LA COBERTURA
DEFINITIVA DE PLACES DE PERSONAL FUNCIONARI INCLOSES A L'OFERTA
PUBLICA D'OCUPACIO D'ESTABILITZACIO DE L'OCUPACIO TEMPORAL
2022 MITJANCANT EL PROCEDIMENT EXCEPCIONAL DE CONCURS DE
MERITS. (EXP. 209/2022/002)

Antecedents

1. En data 30 de desembre de 2022, es va publicar al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona (BOPB) la resoluciéo 2022/6231 de la regidora delegada de Recursos Humans,
mitjancant la qual aprova les bases reguladores i la convocatoria del procés selectiu per a la
cobertura definitiva de places de personal funcionari incloses a l'oferta publica d’ocupacio
d'estabilitzacié de l'ocupacié temporal 2022 mitjancant el procediment excepcional de
concurs de merits.

2. En data 7 de gener de 2023, la serj}}}}}}EE. rroveida de NIjjiil] %6.J .

va presentar una instancia genérica amb numero d'entrada E-2023/615, mitjancant la qual
interposava recurs de reposicio a la Resolucidé 2022/6231 i sol-licitava que es modifiques la
frase " El temps treballat a jornada parcial sera computat proporcional." de la
resolucié recorreguda.

3. Els motius al-legats en el recurs de reposicio son en sintesi els seguents:

- " Durant el periode de 11/10/2016 al 30/11/2020 he gaudit del permis de
reducci6 de jornada per guarda i cura de la meva | NG|
nascuda cjjjjjj/2009 per tant menor ¢ 12 anys durant tot aquest periodi® e
meu cas la sol-licitud d'aquest permis era necessaria per poder conciliar vida
laboral i familiar ."

- "Historicament i consultades les convocatories de personal d’aquesta admin
des de I'any 2016@ins are, mai no s’havia inclés aquesta diferenciacié a I'hora de
comptabilitzar I'experiéncia profesional

- " Per tot I'exposat considero que computar proporcionalment el temps tre
segons jornada parcialquan aquesta es per raé de guarda legal i cura directa
d’'un menor de menys de dotze ard/ana persona gran que requereixi especial
dedicaci6 o d'una persona amb discapacitat que no exerceixi cap activitat
retribuida, crea una indefensio i una discriminacio envers les dones davant la resta
d’opositors ja que, historicament i pel caracter patriarcal de la nostra socigtat
hem estat nosaltres les encarregades de la cura dels fills en la majoria dels"casos.



4. Els fonaments juridics de la seva peticid es basen en larticle 48.h del Reial Decret
Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, que aprova el text refos de la Llei de [I'Estatut basic de
'empleat public, l'article 24 del capitol IV de la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de
conciliacio de la vida personal, familiar i laboral del personal, familiar i laboral del personal
al servei de les administracions publiques de Catalunya i l'article 1.2 de la Llei 17/2015, de 21
de juliol, d’'igualtat efectiva de dones i homes.

5. Vist l'informe signat en data 31 d’octubre de 2023 per la técnica especialista en dret
adscrit al Servei de Recursos Humans, que es transcriu literalment a continuacié i que serveix
de motivacio d’aquesta resolucio:

“ 1l . Consideracions juridiques

Primer. - En relacié amb la legitimacio acti.

De conformitat amb larticl 4.1 g de la Llei 392015 d'1 d’octubre del Procediment
administratiu comu de les Administracions Publiquess considera que ostenta la qualitat
d’interessat en el procediment qui el promogui com a titular de drets o interessos legitims
individuals o col-lectius.

Atés que la reclamacio es realitza per la propia treballadora interes, com a titular del
dret reclamatesta legitimada per a la interposicio del present recurs de reposicio.

Segol.- En relacié amb el termini per a la interposicio del recurs de repos.

L’article 124 de la Llei 32015 d'1 d’octubre del Procediment administratiu comu de les
Administracions Publiqus, disposa que el termini per interposar el recurs de reposicio és
d’'un mes si l'acte és expréskl present recurs s’ha interposat en el termini legalr
establerf ates que es va publicar la resolucié recorreguda en data 30 de desembre de 2022
el recurs va ser interposat en data 7 de gener de 2023.

Tercer.- En relacié a I'organ competent per resoldre el recurs de Repo

Segons estableix l'article 123 de la LPACA#s actes administratiu que posin fi a la via
administrativa podran ser recorreguts potestativament en reposicio davant el mateix organ
gue els hagués dictat o ser impugnats directament davant I'ordre jurisdiccional contencios
administratiu.

L'organ que va adoptar la resolucié impugnada és la Regidora delegada de R
Human: Per tan, correspon a | Alcalde la resolucié del recurs potestatiu de reposicio
interposat com marca la llei i la Resolucio d’ alcaldia 28215 de 17 de juny on s’aprova

la determinacio de I'estructura organitzativa de l'ajuntamamdmenament de tinents i
tinentes d'alcalde composicié de la junta de govern local i delegacio de determinades
atribucions de l'alcaldia a favor de la junta de govern local i determinats regidors i
regidores.

Quart.- En relacié amb la normativa aplicab, el concepte i I'aplicacio a les bases de la
jornada completa i parcic.

La regulacié de la jornada de/les empleats publics de 'Ajuntament de Cerdanyola del
Vallés es troba a l"article 25 del vigent Acord de condicions economiqaemls i de
treball per al personal al servei d&jJuntament de Cerdanyola del Va.



En relacio a regulacio de treb;, la normativa en materia de funcio publica que la regula és
l'article 47 del Reial Decret LegislativZ15 de 30 d’octubrepel qual s’aprova el refc

de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Publicels articles 311 al 320 del Decret
2141990 de 30 de Juliglpel qual s’aprova el Reglament del personal al Servei ¢
entitats locals.

En relacio a la regulacio de reduccio de jornada per cura d/a o de familiar fins a segon
grau d’afinitat o consanguinitat la resta de mesures de conciliacié familiar esta re¢
I"article 29 del vigent Acord de condicions economigsgesials i de treball per al personal
al servei de Ajuntament de Cerdanyola del Va, als articles 48 i 49 del Reial Decret
Legislatic 52015 de 30 d’octubrepel qual s’aprova el text refos de la Llei de I'Est
Basic de I'Empleat Publ, l'article 24 de la Llei 82006 de 5 de juliol de mesures de
conciliacié de la vida personafamiliar i laboral del persong familiar i laboral de
personal al servei de les administracions publiques de Cate.

L'article 47 del Reial Decret LegislatiuZ15 de 30 d’octubreque aprova el text refos de
la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public disposa:

"Articulc 47.Jornada de trabajo de los funcionarios publi.

Las Administraciones Publicas estableceran la jornada general y las especiales de
de sus funcionarios publicdsa jornada de trabajo podra ser a tiempo completo o a tie
parcial.”

Aixi mateix en'article 25 de I'Acord sobre condicions economiques socials i de trebs
al personal funcionari al servei de I' Ajuntament de Cerdanyola del Vallsposa quan a
jornada el segue:

2.-Jornade Jornada general i jornades espec

La jornada maxima de I'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés € 1620 hores anuals
37,5 hores de promig en comput setmanalNo obstant aix, la jornada ordinaria
establerta és de 1512 hores any&is hores de promig en comput setmanal.

La jornada maxima es presta en regim de jornada especial ampliada per rao
especificitats i les necessitats de determinats serveis (...)

4.- En els suposits de jornades inferiors a la bas, el sou sera proporcional al nombre
d’hores treballadesEn els suposits de jornades especials ampli, la quantia de les

retribucions complementarieses fixaran en funcio de I'horari establintse, en el seu cas

un complement especific d’ especial dedicacio

En relacié al régim normatiu de la reduccio de jornada i la conciliacié familiar aplic
s’indica a continuacio:

L'article 29 de I'Acord sobre condicions economiques socials i de treball per al pe
funcionari al servei de I' Ajuntament de Cerdanyola del Vallés regula la reducci6 de j
per cura de fil .

"Art. 29.-Reduccions de jornau

Les reduccions de jornada que s’estableixen al present acord sén incompatibl
l'autoritzacié de compatibilitatque resta suspesa d'ofici fins al finiment del termini de
reduccio.

No es pot concedir la reduccié de jornada a dues persones pel mateix fet, llevat que
I'exerceixin d’'una manera alternativa i sense que el termini global superi I'establert com a



maxim.

1.- Reduccié de jornada per guarda le¢ Les persones treballadores que per rac

guarda legal tenen cura directa d’'un infant de menys de dotz,, tenen dret a la reduccio

de la seva jornada laboral amb la disminucié proporcional de les seves retribucions. Si es
tracta d’un infant menor de sis anysd’una persona disminuida psiquic¢iica o sensori:

gue no fa cap activitat retribuida també els que tenen a carrec directe seu un o una
familiar, fins al segon grau de consanguinitat o afir, amb una incapacitat o disminucio
reconeguda de més del 658ue en depen i en requereix una dedicacié especial tenen dret
a una reducci6 d'un terc¢ o de la meitat de la jornada de trebatb una percepcio del 80%

o del 60% de la retribucio integraespectivament (...).

Aixi matei, les reduccions de jornada també estan regulades l'article 48 del Reial Decret
Legislatic 52015 de 30 d’octubrepel qual s’aprova el text refos de la Llei de I'Est
Basic de 'Empleat Publ, que disposa concretament en l'apartat h el seguent:

Article 48.Permisos dels funcionaris publ.

Els funcionaris publics tenen els permisos seq::

(--)

f) Per lactancia d’'un fill més petit de dotze mesos té dret a una hora d’abséncia de
gue pot dividir en dues fraccionf\quest dret es pot substituir per una reduccio c
jornada normal en mitja hora a I'inici i al final de la jorna, o en una hora a l'inici o al
final de la jornadi, amb la mateixa finalitatAquest dret el pot exercir indistintament I'u
I'altre dels progenitorsen cas que tots dos treballin.

La funcionaria també pot sol-licitar la substitucié del temps de lactancia per un
retribuit que acumuli en jornades completes el temps corresponent.

Aquest permis s’'incrementa proporcionalment en els casos de part n.

g) Per naixement de fills prematurs o que per qualsevol altra causa s’hagin de
hospitalitzats a continuacio del pafé funcionaria o el funcionari tenen dret a absentar-se
de la feina durant un maxim de dues hores diaries i percebre les retribucions integres.
Aixi matei;, tenen dret a reduir la seva jornada de treball fins a un maxim de dues

hores amb la disminucio proporcional de les retribucions.

h) Per raons de guarda lec, quan el funcionari tingui la cura directa d’algun menor de
menys de dotze anykuna persona gran que requereixi especial dedicacié o d’'una persona
amb discapacitat que no exerceixi cap activitat retributdadret a la reduccié de la seva
jornada de treba, amb la disminucio de les retribucions que correspongui.

Té el mateix dret el funcionari que s’hagi d’encarregar de la cura directa d’'un farfitiar

al segon grau de consanguinitat o afinjtqtie per raons d’edaaccident o malaltia no es
pugui valer per si mateix i que no exerceixi cap activitat retrik.

(-.)"

Tambeé trobem legislacio aplicable en [larticle 24 de la LI&I0BG de 5 de juliol de
mesures de conciliacido de la vida persqriamiliar i laboral del persont familiar i
laboral del personal al servei de les administracions publiques de Catalgugalisposa:

"Article 24

Reduccio de jornada amb reduccio proporcional de retribuc

Sens perjudici del que estableix I'article 26las persones que per radé de guarda legal
tenen cura directa d'un fill o filla menor de dotze anys poden gaudir d’'una reduccio d’un
terc o de la meitat de la jornagdamb la reduccié proporcional de retribuciori§omés

les necessitats del servei ho permetguesta reduccidé pot ésser d’'una altra fraccio de
jornade, que ha d’ésser en tot cas d’entre la vuitena part i la meitat de la jornada.”

| aixi mateix a ‘article 313 i 314 del Decret 211990 de 30 de Juliglpel qual s’aprova ¢



Reglament del personal al Servei de les entitats |, que disposa:

"Article 313
Per ra6 de guarda legal es pot reduir la jornada de treball en la forma i als €
previstos a l'articl¢ 51 d’aquest Reglament.

Article 314
Per a I'equivaléncia i la reduccio de la jornada s’han d’aplicar les normes que es fix
als funcionaris de I’Administracio de I'Estat.”

Tota la legislacio aplicable no efectua una distincié quan a jornada completa o parcial en el
tema de les reduccionm que com ha quedat demostrat son dos conceptes di, pet

una banda la jornada consignada al lloc de treball que pot ser completa o paresti
vinculada directament amb el contracte 0 nomenament i per una altre bd@daanera
totalment independent és el dret de reduccid o conciliacié que tenen els treballadors en
reduir la seva jornada per motius de guarda o conciliagide no afecten a la tipologia de
jornada completa o parcial en la seva defin.

La jornada en I'instrument administratiu de la Relacio de Llocs de Tt

L'article 74 delReial Decret Legislati 52015 de 30 d’octubrepel qual s’aprova el te

refés de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public disposa que “Les Administracions
Publigues estructuraran la seva organitzacié a través de relacions de llocs de treball
instruments organitzatius similars que comprendeamenysla denominacio dels llo¢cels

grups de classificacié professiol, els cossos o0 escales s' escauque estiguin adscrif®ls
sistemes de provisio i les retribucions complementafigsests instruments seran pukt

”

Les relacions de llocs de trek, com a instrument técnic organitzatideterminen la
jornada de cada lloc de trebal, en aquest sentiestableixen si han de tenir jornada a
temps complet o a temps parcial.

Per tan, les bases de la convocatoria ara impugnada estableixen el regim de jornada a
temps complet o parcial de conformitat amb la Relacié de Llocs de Treball de I’Ajuntament
de Cerdanyola del Valles publicada en el BOPB de 24 de desembre depé0idn, la
jornada parcial no s’estableix en relaci6 amb els permisos de reduccié de jornada re

a les normes de conciliacié familiar sin6 al regim de jornada establert para cada lloc de
treball de conformitat amb la Relacié de Llocs de Treball

Cinque Sobre la manca de fonament com motius per la inadmissiéo dels recu
reposicio

Cal posar de manifest que la Llei preveu quins son els requisits que han de concorrer per a
la interposicid d’'un recurs i en aquest sentit l'article 115)1de la Llei 392015 d'1
d’octubre del procediment administratiu Comu de les Administracions Publiguegel

que la interposicié d’un recurs haura d’expressar la resta de particularitats exjgdese:
disposicions especifiques.

En aquest sentit'article 112.1 de la Llei 32015 d'1 d'octubre del procediment
administratiu Comu de les Administracions Publiqud®XC), disposa el segient:

"1. Contra les resolucions i els actes de tramitaquests ultims decideixen directament o
indirectament el fons de I'afedeterminen la impossibilitat de continuar el procediment



produeixen indefensié o perjudici irreparable a drets i interessos lei, els interessats
poden interposar els recursos d’alcada i potestatiu de rep¢, que pertoca fundar en
gualsevol dels motius de nul-litat o anul-labilitat previstos als articles 47 i 48 d’aquesta
Llei. Els interessats poden al-legar I'oposicié a la resta d’'actes de tramit per a |
consideracio en la resolucié que posi fi al procediment.”

En relacié amb les causes de nul-litat o anul-lab, la mateixa LPAC estableix:

Article 47. Nul-litat de ple dre.

" 1. Els actes de les administracions publiques son nuls de ple dret en els casos:

a) Els que lesionin els drets i les llibertats susceptibles d’empara constitL.

b) Els dictats per un organ manifestament incompetent per rad de la materia o del .

c) Els que tinguin un contingut impossi.

d) Els que siguin constitutius d’infraccié penal o es dictin com a consequencia d’e.

e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del procediment legalment establ

les normes que contenen les regles essencials per a la formacio de la voluntat dels organs
col-legiats.

f) Els actes expressos o0 presumptes contraris a l'ordenament juridic pels
s’adquireixen facultats o drets quan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-los.

g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament en una disposicio amb rang de llei.

2. Tambeé sén nul-les de ple dret les disposicions administratives que vulnerin la Constitucio
les lleis o altres disposicions administratives de rang supeles que regulin materies
reservades a la llei i les que estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individt.

Article 48. Anul-labilitat.

1. Son anul-lables els actes de I’Administracié que incorrin en qualsevol infraccié de
'ordenament juridi¢fins i tot la desviacié de poc.

2. No obstant aix, el defecte de forma només determina I'anul-labilitat quan l'acte no
tingui els requisits formals indispensables per assolir el seu fi o doni lloc a la indefensio dels
interessats.

3. La realitzacié d’actuacions administratives fora del temps establert per a aqueste:

implica 'anul-labilitat de I'acte quan aixi ho imposi la naturalesa del terme o termini."

No exposa la persona reclamant en el seu escrit de recurs de reposicié en quina
nul-litat o anul-labilitat fonamenta el recurs.

En canv, si que manifesta una evident confusid entre el concepte de jornada completa i
parcial en referencia a les reduccions de jornada per causa de cura .

Per tan, la persona recurrent parteix d’'un concepte erroni de jornada parcial i la seva
valoracig amb una clara confusio respecte a la reduccido de jornada d'una jornada
completa a I'especialitat d'un contracte de jornada parcial.

Per tot aix( les seves al-legacions i la probable il-licitud o irregularitat de I'acte
administratiu no existeixerja que la propia equivocacio i confusié de concepte (
recurrent comporta un error que produeix que hi hagi una total manca de fonament la seva
sol-licitud.

L'article 116 de la de la Llei 32015 d'1 d’octubre del Procediment administratiu comu
de les Administracions Publiquesegula les causes de inadmissio dels recursos
administratius.En concret a l'apartat ) de I'esmentat precepte es regula que)"Estal
mancat el recurs manifestament de fonament.”



[l -Conclusions

1.- De conformitat amb tot I'exposat en els antecedents i consideracions juridiques ¢
informe en relacio amb el recurs de reposicio interposat en data 7 de gener degp2023
senyor . contra la Resolucié nim. 206231 de la Regidora delegada de
Recursos Huma, es proposa a I’ Alcalde:

Primer. INADMETRE el recurs de reposici6 interposat per la senyji | | | I
proveida de NIJjjjo6.8J]. de conformitat amb els fets i fonaments esmentats en la part
expositiva d’aquesta resolucio i que passen a formar part d’aquesta part dispositiva.

SegonNOTIFICAR aquesta resolucié a la seny GG

Tercer. INDICAR que contra la resoluciéo que s'adopti perAlcalde ' Ajuntament d
Cerdanyola del Valles que esgota la via administratisdi podra interposar recurs
contenciés administratiu davant els jutjats contenciosos administratius de la provincia de
Barcelong, en el termini de dos mesos a comptar des del dia seguent al de la recepci6 de la
resolucio.

Tot aixq sense perjudici de poder interposar la interessada qualsevol altra reclamacio que
estimi procedent.”

En Us de les atribucions que em confereix la legislacio vigent,
RESOLC
Primer.INADMETRE el recurs de reposici6 interposat per la sen|jjjj N N

proveida de NIfjjji] 96.§li] de conformitat amb els fets i fonaments esmentats en la part
expositiva d’aquesta resolucié i que passen a formar part d’aquesta part dispositiva.

Segon. NOTIFICAR aquesta resolucié a la senyj G

Tercer. INDICAR que contra la resolucié que s'adopti per I' Alcalde I' Ajuntament de
Cerdanyola del Valles que esgota la via administrativa, s'hi podra interposar recurs contenciés
administratiu davant els jutjats contenciosos administratius de la provincia de Barcelona, en
el termini de dos mesos a comptar des del dia segient al de la recepcio de la resolucio.

Tot aix0, sense perjudici de poder interposar la interessada qualsevol altra reclamacio que
estimi procedent.

L'Alcalde

Carlos Corddn Nuiez





