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RESOLUCIO

DESESTIMACIO DEL RECURS DE REPOSICIO INTERPOSAT PEL SENYOR

CONTRA LA RESOLUCIO NUM. 2022/6230 DE
DATA 29 DE DESEMBRE DE 2022, DE LA REGIDORA DELEGADA DE
RECURSOS HUMANS PER LA QUAL S'APROVA LA CONVOCATORIA P03/2022
PER LA POSADA EN FUNCIONAMENT DE PROCES SELECTIU PER A LA
COBERTURA DEFINITIVA DE PLACES DE PERSONAL LABORAL INCLOSES A
L'OFERTA PUBLICA D'OCUPACIO D'ESTABILITZACIO DE L'OCUPACIO
TEMPORAL 2022 MITJANCANT EL PROCEDIMENT EXCEPCIONAL DE
CONCURS DE MERITS (209/2022/0000003)

Fets

1. El senyo I ¢s (rcballador laboral indefinit no fix per I'’Acord del

Ple de 'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés de 29 de desembre de 2016, a través del qual es
declara la prorroga indefinida de contractes laborals temporals d'aquest treballador, i per
Senténcia num. 197/2020, en el procediment de reconeixement de dret num. 554/2019, de 4
de desembre de 2020, del Jutjat Social num. 1 de Sabadell, en el sentit de declarar el caracter
d’indefinit no fixe dels contractes de treball que vinculen a les parts, aixi com la categoria

laboral del seny i com L3 i antiguitat des del 16 de juliol de 2012.

2. El 29 de desembre de 2021 es va publicar la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures
urgents per a la reduccio de la temporalitat en I'ocupacio publica. L'article 2.1 autoritza una
taxa addicional per a I'estabilitzacio de I'ocupacio temporal que inclou places de naturalesa
estructural que hagin estat ocupades de forma temporal i ininterrompudament al menys en els
tres anys anteriors a 31 de desembre de 2020, estiguin o no dins de les relacions de llocs de
treball, plantilles o qualsevol altre forma d’organitzacié. Aquestes places han d'estar
necessariament dotades pressupostariament.

Aixi mateix, la disposicié addicional sisena i vuitena del mateix text normatiu estableix
I'obligacié d’'incorporar al procés d’estabilitzacié aquelles places que reunint els requisits de
l'article 2.1 hagin estat ocupades amb caracter temporal amb anterioritat a I'1 de gener de
2016.

Aixi mateix, s’han dincloure totes aquelles places vacants amb naturalesa estructural
ocupades de forma temporal per personal amb una relacié d’aguesta naturalesa, anterior a I'1
de gener de 2016.

3. En data 27 de maig de 2022 es va publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona (BOPB), la part dispositiva de la Resolucio de la regidora delegada de Recursos
Humans amb num. 2022/2493, de 26 de maig de 2022, mitjancant la qual s’aprova I'Oferta
Publica d’Estabilitzacié de I'Ajuntament de Cerdanyola del Valles.

4. En data 3 d'agost de 2022 es va publicar en el BOPB la part dispositiva de la Resolucio de



la regidora delegada de Recursos Humans amb num. 2022/3398, de 25 de juliol de 2022,
mitjancant la qual s’aprova la rectificacio d'error material de la Resolucio de la regidora
delegada de Recursos Humans amb nam. 2022/2493, de 26 de maig de 2022.

5. Mitjancant Acord del ple de 29 de setembre de 2022 es va aprovar, per unanimitat, la
modificacio parcial de la relacio de llocs de treball de I'Ajuntament de Cerdanyola del Valles
i aprovacio inicial de la modificacio de la Plantilla que se’n deriva. Dins de la creacié de llocs

de treball, es troba el lloc de treball del seijjj | N = fitxa descriptiva

del lloc de treball aprovada amb el Codi Lloc 596 és la segient:

Lloc 596

DENOMINACIO LLOC Mediadova cultural

DESCRIPCIO PROGRAN: Promocié Econdmic, Empresi, Comerg i Ocupacio

GRUPL13 CDESTL 15

ADSCRIPCIO A GRUF: L3

ADSCRIPCIO A COSSOS | ESCAL B1

TITULACIO REQUERIDA: C001

ALTRES TITOLS REQUERI:

NIVELL CATALs« C1

FORMACIO /O MERITS RELLEVANTS A CONSIDERAR EN LA PROVISE): 1

50.

TIPUS JORNADAJ1

GRUP DE FUNCIO: 7

COMPETENCIES BASIQUES;78,9,10,11,16

FUNCIONS GENERIQUE:

1. Efectuar tasques de primera atencié i acollida a persones usuaries al.

2. Donar suport administratiu en la gestio d’agendes i seguiment d’act.

3. Donar suport en els processos de comunicacio interpersonal amb les persones

gue requereixen assisténcia multicultural.

4. Les assignades amb caracter general per la normativa basica d’aplicacio i f
normes sobre estructura i funcions d’aquest Ajuntament.

5. Les assignades amb caracter general per la normativa vigent en materia de preve

riscos laborals i en particular col-laborard’acord amb I'estructura organitzativaen
I'establiment i execucié de les mesures corresponents en aquesta materia.

6. Qualsevol altra funcio propia de la seva categoria professional que li encarregui la
persona superior jerarquica en els ambits d’actuacio del <.

6. En data 4 d’octubre de 2022 es signa per I'Alcalde I'edicte relatiu a I'’Acord del Ple de 29
de setembre de 2022 pel qual s’aprova inicialment la modificacio de la Plantilla de
'Ajuntament i s’informa del periode d’exposicié publica de 15 dies habils en el qual les
persones interessades podran presentar les al-legacions que considerin oportunes, de
conformitat amb I'apartat tercer de la part dispositiva del mateix Acord del Ple.

7. En data 6 d’octubre de 2022 es publica en el BOPB l'edicte de I'Alcalde de 4 d’octubre de
2022 anteriorment referit. Aixi mateix, en la mateixa data, es tramet mitjancant EACAT
copia de I’ Acord del Ple de 29 de setembre de 2022 a la Secretaria d’Estat de Funcio Publica
i a la Direccio General d’Administracio Local.

8. En data 26 d'octubre de 2022 té entrada en el registre electronic de I'’Ajuntament de
Cerdanyola del Valles la instancia amb namero de registre E/001224-2022, presentada en
nom i representacié de diversos interessats entre els quals es troba el|jjjir

, 1 mitjancant la qual s'adjunta un escrit d’al-legacions a I'acord del Ple de
'Ajuntament de Cerdanyola del Valles de data 29 de setembre de 2022.



9. En data 23 de novembre de 2023 es publica en el BOPB l'edicte sobre aprovacioé de la
modificacio de la relacio de llocs de treball per acord de Ple de 29 de setembre de 2022.

10. En data 20 de desembre de 2022, per mitja d'Acord del Ple es va aprovar, I' inadmissio de
les al-legacions indicades en el fet 8 i rectificar I'errada material detectada en '’Annex Il de
I'Acord del Ple de 29 de setembre de 2022 corresponent a la modificacié de la Plantilla de
personal.

11. En data 22 de desembre de 2022 el s{i}} N < ooveit de NIF

B 43. 1@} . va presentar una instancia generica amb numero d'entrada 2022/50926, i
mitjancant la qual adjunta un recurs potestatiu de reposicio a I'acord del Ple de I'’Ajuntament
de Cerdanyola del Vallés de data 29 de setembre de 2022 en relacié a la modificacié de la
Relacio de Llocs de Treball i modificacio de la plantilla.

12. En data 30 de desembre de 2022, es publica al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona la resolucié num. 2022/6230 de data 29 de desembre de 2022, de la Regidora
delegada de Recursos Humans per la qual s'aprova la convocatoria P03/2022 per la posada en
funcionament de procés selectiu per a la cobertura definitiva de places de personal laboral
incloses a l'oferta publica d’ocupacio d'estabilitzacié de I'ocupacié temporal 2022 mitjancant

el procediment excepcional de concurs de merits.

13. En la part dispositiva de dita Resolucié es convoca per mitja de I' Annex XIV la placa de
Mediador/a cultural, d'acord amb la plantilla, de conformitat amb el seguent:

Annex XIV: Personal Laboral L3 - Mediador/a cultural

1. Places convocad

DENOMINACIO PLAC, GRUP PLACE¢
Mediadova cultural L3 1

2. Requisits especifit
2.1 Titulacio

Les persones que participin en aquest procés de seleccid'estar en possessio de la
titulacio oficial de batxiller o técnic.

També sera d'aplicacié el que disposa I'Ordre ED&032009 de 10 de junyper la qua
s'estableixen equivalencies amb els titols de graduat en educacio secundaria obligatoria i de
batxiller regulats en la Llei organica/2006 de 3 de maigd'educaci¢ modificada per
I'Ordre EDU/520/2011, de 7 de marg.

2.2 Llengua catalan:

Coneixements de llengua catalana de nivell de suficiencip (C1

3. Funcions

De conformitat amb'article 22 del Reial decret legislativZ015 de 23 d'octubrepel qua

s'aprova el text refés de la Llei d&s$tatut dels Treballado, dels articles 20 i 22 del
Conveni col-lectiu de treball per al personal al servei de I'ajuntament de Cerdanyola del



Vallés aprovat per acord del Ple de I’Ajuntament de Cerdanyola del Valles en sessio del dia
26 de febrer de 2009 i prorrogat en data 15 de novembre de, 284 funcions estan
descrites d'acord amb relacié de llocs de treball de 'Ajuntament de Cerdanyola del Valles
actualment vigent.

4. De conformitat amb allo establert en la b 8.2 de les bases comuns d’aquesta
convocatoria es tindra en compte la formacié complementaria (cursos i semigads
tingui relacié directa amb les funcions a desenvolupar.

5. El Tribunal esta facultat per desestimar la valoracié de cursos per rad de I
obsolescencia.

14. En data 26 de gener de 2023, el sel}}} ] ooveit de NIF

B 43.1@l] . va presentar una instancia generica amb nimero d'entrada E/001067-2023,
mitjancant la qual interposava recurs de reposicio a la Resolucié num. 2022/6230, de data 29
de desembre de 2022, de la Regidora delegada de Recursos Humans.

15. El senyor Rachid Lyahyaoui Ezzeni, sol-licita en I'escrit de recurs de reposicid, de
manera concreta, el seglent:

"SOLICITA

A I' Alcalde-President de' Ajuntament de Cerdanyola del Vallés que tingui per pres

aguest Recurs de Reposicj@mb les al-legacions que contésolgui en sentit favorable i
procedeixi a modificar el requisit de llengua catalana ' Annex XIV de les Bas
reguladores del procés selectiu per a la cobertura definitiva de places de personal laboral
incloses a I' oferta publica d' ocupacié d'estabilitzacié de I' ocupacio temporal 2022
mitjancant el procediment excepcional de concurs de merfisocedeixi a sol-licitar el

nivell intermedi de catala (nivell)Btal com correspon per les funcions exercides en el lloc
de treball de mediadda cultural, i en compliment de la legalitat vigent en materia de
requisits d'accés a la funcio publica i de drets fonamengalda seva vessant de garantia d'
indemnitat.”

16. Aixi mateix indicar que el seu escrit de recurs no sol-licita la suspensio de I' eficacia de la
resolucié impugnada.

17. Vist I'informe signat en data 23 de maig de 2023 per la técnica especialista en dret adscrit
al Servei de Recursos Humans.

18. Mitjancant Acord del Ple de 20 de juliol de 2023 es va aprovar per majoria la
desestimacié del recurs de reposicio a I'acord del Ple de I'Ajuntament de Cerdanyola del
Valles de data 29 de setembre de 2022 en relacié a la modificacio de la Relacio de Llocs de
Treball i modificacié de la plantilla

19. De conformitat amb I'informe juridic signat per la tecnica especialista en dret de data 16
d’octubre de 2023, quant les consideracions i conclusions respecte al recurs de reposicio

presentat pel senyj I | ouc es transcriu a continuacio:

“11 . Consideracions juridiques

Primera.- En relacié amb la legitimacio acti\.
De conformitat amb l'articl 4.1 g de la Llei 392015 d’'l d'octubre del



Procediment administratiu comu de les Administracions Publ, es considera
que ostenta la qualitat d’interessat en el procediment qui el promogui com a titular
de drets o interessos legitims individuals o col-lectius.

Atés que la reclamacié es realitza pel propi treballador inter, com a titular
del dret reclamatesta legitimada per a la interposiciéo del present recurs de
reposicio.

Segon..- En relacio amb el termini per a la interposicié del recurs de repos.

L’article 124 de la Llei 32015 d'1 d'octubre del Procediment administratiu
comu de les Administracions Publiquéssposa que el termini per interposar el
recurs de reposicid és d'un mesi l'acte és expréskl present recurs s't
interposat en el termini legalment estableates que es va publicar la resolucio
recorreguda al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona el dia 30 de desembre
de 2022 i el recurs va ser interposat en data 26 de gener de 2023.

Tercera- El senyo ||} ]l < <! seu propi recurs de reposici6

indica les seguents al-legacions:

"Primere.- L'Annex XIV de les bases referides anteriorment estableixen
requisits d’accésentre d’altres uns coneixements de llengua catalana de nivell de
suficiencia (nivell CL Aquesta placa es correspon a una categol3 que
segons el conveni col-lectiu vigent a I’Ajuntament de Cerdangolavalen a un

grup C1.

Segona.- Que aquesta placa de mediador cult@wslva crear en la plantilla de
personal de I'Ajuntament de Cerdanyola per acord del P 29 de setembre de
2022. La mateixa sessidé del Ple va aprovar el lloc de treball de Mec
Cultural a la Relacié de Llocs de Trehadicord contra el qual vaig presentar
recurs de reposicigpels motius que s’hi exposen i que per tant es donarar
per reproduit.

Malgrat que el Ple de I'Ajuntament crea la placi 29 de setembre de 2Q2a

vinc ocupant per mitja de contracte temporal de data 16 de juliol de, 2012
convertit en indefinit no fixe per senténcia del Jutjat Social n°1 de 16 de desembre
-197/2020-). "

De conformitat amb l'informe tecr-juridic signat per la técnica especialista
dret i el cap del Servei de RRHH de data 23 de maig de, 202 les
consideracions i conclusions respecte al recurs de reposicié presentat pel senyor
interposat pel senydiii I -
I'Acord de Ple de I'Ajuntament de Cerdanyola del Valles de 29 de setembre de
2022pel qual s’aprova la modificacié parcial de la relacio de llocs de trebe
I'ajuntament de I'Ajuntament de Cerdanyola del Valles de 29 de setembre de
2022 es dona resposta a questes al-legacions i es transcriu a continuacio:

“ Cinquena. En relacio amb nivell de catala exigit en la placa de Medis
Cultural L3.

La creacio del lloc de treball de mediador cultt (Codi Lloc 596 que és L3
equivalent a un C1 de funcionari de carreradica que el requisit en referencia al
coneixement de la llengua catalana és C1.



L' article 12 del Decret 162002 d'll de juny sobre l'acreditacié del
coneixement del catala i I'aranés en els processos de seleccio de personal i de
provisio de llocs de treball de les administracions publigues de Catg,
disposa que:

Article 12
Nivells de coneixeme

El nivell de coneixements o de la prova de catala exigit s’ha de basar
habilitats linguistiques de les proves de la Direccio General de Politica
Linguistice, d'acord amb els grups de titulacio previstos a la legislacio sobre
funcié puablica i a la normativa laboral que sigui aplice, segons la relacio
seguent:

a) Personal del grup A que realitza tasques especialitzades de re, correcciq
assessorament o planificacio linguistics: coneixements de nivell superior de catala
(certificat D).

b) Personal dels grups , B, C i D: coneixements de nivell de suficiencia de
catala (certificat §. No obstant aix, en relacio amb el personal dels grups C i

D, 'annex especifica els cossos o escales funcionarials i les categories laborals de
la Generalitat que requereixen coneixements de nivell intermedi de catala
(certificat B) o coneixements de nivell elemental de catala (certificat A elerpental

Per a determinats col-lectius de personal dels grups A, amb caracter
excepcional i per mitja de la relacid dels llocs de trebakcoltat I'0organ
competent en matéria de politica lingtistica de I'’Administraciéo de la Generalitat
que ha d’emetre preceptivament un informe rapnas poden requerir
coneixements de nivell intermedi de catala (certificgt @lequats a les
caracteristiques del lloc de treball i a les funcions que s’han d’exercir.

Les entitats locals i les universit, escoltat I'organ competent en materia de
politica linglistica de la respectiva entitat o universitat que ha del
preceptivament un informe raol, poden determinar els seus coss0s 0 es
funcionarial, categories laborals i llocs de treball que requereixin coneixements
de nivell intermedi de catala (certificaf) B coneixements de nivell elemental de
catala (certificat A elementalMentre no es determini el nivell de coneixerr
requerit, el personal esmentat ha de tenir els coneixements de llengua catalana
que preveu el paragraf primer d'aquest apartat b.

c) Personal del grup : el personal d’administracié d’aquest grup ha de tenir
coneixements de nivell intermedi de catala (certificat B personal d’ofici
d’aquest grup ha de tenir coneixements de nivell basic de catala (certificat A
basig.

Les entitats locals i les universit, escoltat I'organ competent en materia de
politica linglistica de la respectiva entitat o universitat que ha del
preceptivament un informe raol, poden determinar els seus cosSs0s 0 es
funcionarials, categories laborals i llocs de treball del grup E que requereixin
coneixements de nivell elemental de catala (certificat A elememtde nivell
basic de catala (certificat A bagicMentre no es determini el nivell
coneixements requeritel personal esmentat del grup E ha de tenir els



coneixements de llengua catalana que preveu el paragraf anterior.

D’acord amb el Decre 3/2014 de modificacio del Decret 152001, de 29 de
maig, sobre avaluacio i certificacié de coneixements de catalean substituit les
denominacions dels certificats de la Direccié General de Politica Linguistica de la
manera seguent:

Certificat de nivell basic cataldA(basi() per Certificat de nivell bas (A2)
Certificat de nivell elemental(elements) per Certificat de nivell elemen (B1)
Certificat de nivell intermediB) per Certificat de nivell interme (B2)
Certificat de nivell de suficiencia j@er Certificat de nivell de suficienc(C1)
Certificat de nivell superiord) per Certificat de nivell superi (C2)

Per tan, al personal de nivell QL3 és necessari el nivell de suficiencia C1.

En base al propi articl 12.9 reproduit en aquest fonamentevisat I' annex de
les places C i B que poden tenir un nivell de catala inferior al de suficianxibi

ha cap que és correspongui a un lloc de treball de MedidaldCultural. Cal
tenir present que de les funcions del lloc 596 creat é&cdrd del Ple d 29 de
setembre de 20222nen com a missié fonamental el facilitar la comunicacio entre
I administracié i les persones administragdeger tant és necessari un nivell igual
de catala que li faciliti aquesta relacié amb la part dediministraci¢, per qué n

és nomeés una relacié unilateral amb els futurs administrats.

Aixi matei,, com indica en el seu tercer paragraf de I' article }2Z&al disposar
d'una politica linguistica propia de Ajuntament de Cerdanyola del Va, que a
data d'aquesta resolucié no consta la seva creaci6 i aproysaitio que es segueix
el que marca la Llei aplicable per tant no seria necessari escoltar o demanar un
informe al respectga que ‘esta seguint la normativa vigent.

El mateix article indica gL "Mentre no es determini el nivell de coneixen
requerit, el personal esmentat ha de tenir els coneixements de llengua catalana
que preveu el paragraf primer d'aquest apartat bfer tant és un nivell C1Per

tant, I'actuacié de I' administracié en cap moment esta sent arbitraria 0 contraria
a dret tot el contrarj s'esta seguint la legalitat vigent per efectuar el procediment
de forma garantista.

Per tan, i com ja s'ha argumentat de manera reiterada al llarg de les
consideracionsno s'estan pactant ni places ni llocs de treball particylaiao

que respon a un procés d'estabilitzaciéo excepcional per la LI202Qi que la
placa a estabilitzar és una3 i procedeix el nivell C1 de catal&eguint els
requisits que s'’han determinat per aguesta categoria laboral a la Relacié de Llocs
de Treball del mateix nivelbreservant els principis'igualtat. En cap cas ¢
poden efectuar referéncies individuals ni conci, aixo és el que s’ha vingut a
denominar reserves ad personanmp permeses a la llei ni en els processos
d'estabilitzacié que ens ocupen.

Es mé, és important tornar a remarcar que en el procés de creacié dels llocs de
treball s'ha efectuat una valoracié objectiva dels requisitaonables i
proporcionats en relacio amb les funcions i tasques que haura d’ocupar €
empleat laboral. Amb caracter gener, no soén valids tampoc els requisits
contraris als principis generals que fixa 'TREBEP (igugltab discriminacio

etc.) aixi com també els que assenyala I'Estatut dels Treballadger aquest



motiu la propia necessitat per les funcions del lloc creat amb CodirB8pon a
la coherencia de la propia Relacio de Llocs de Treballa igualtat i a la no
discriminacio respecte a la resta de llpa¥igual manera que s'ha efectuat
equiparacio al cataleg retributiu existertot amb I'objectiu d' evitar inseguretat
juridica i fixacio ad hoc de requis.”

Indicar que aquestes consideracions son les bases juridiques que han ju
motivat la desestimacié del recurs de reposicié mitjancant Acord del Ple de 20 de
juliol de 2023 aprovat per majoriala desestimacio del recurs de reposicio a
I'acord del Ple de I'Ajuntament de Cerdanyola del Valles de data 29 de setembre
de 2022 en relacio a la modificacio de la Relacio de Llocs de Treball i modificacio
de la plantilla.

Quarta.- Aixi matei;, el senyo|| I incica el seguent:

" Tercera.-La placa de Mediador Cultur, vinculada a un lloc de treball de
Mediador Cultural encara no creada a la Relacio de Llocs de T, té entre les
seves tasques l'atencié i la insercio social i laboral de col-lectius de persones
migrants residents a Cerdanyola del Valles. Si bé és cert que com a treballador
en una administracié publica de Catalunya és necessari tenir un adequat
coneixement de catglder les tasques del llo¢, sobretot els usuaris que el
mediador cultural aténl’acreditacio d’un nivell intermedi de catala (nivel) Bs
adequat i suficientel que resulta sorprenent és que no es requereixi per ac

a aquest lloc de treball acreditar més idiomes que el catala i el castella

Quarta.- Sorprenent resulta també que en les bases es faci esment a les funcions
del lloc remetent-se a la Relacié de Llocs de Trelmll la qual a dia d’avui
aquest lloc de treball encara no ha estat creat. Com s’ha esmegaesta
Relacio de Llocs resta pendent dels recursos de reposicio que s’hi ha int.”

(..)

" Sisena.-El Decre 1622002 d’11 de juny estableix que per accedir a llocs de
treball dels grups AB i C cal acreditar el nivell de suficiencia de cat (nivell

C), malgrat que habilita a les administracions locals a establir un nivell de catala
inferior atenent a les caracteristiques particulars d’'un lloc de trebadicoltat
I'6rgan competent en matéria de politica linguistibalgrat have-ho sol-licitat a
I'Ajuntament en reiterades vegade® ha sol-licitat cap mena d’informe ni ha
efectuat cap consulta en aquest sentit a I'organ competehia motivat en cap
moment que el requisit del nivell de catala sigui 'adequat en relacié a les funcions
del lloc de treball de mediador cultural.

L’Ajuntament de Cerdanyola esta actuant de manera arbitr;, sense motive
els seus actes i resolucionsosa prohibida en el nostre ordenament juridic

En referencia a la placa de Mediada Cultural, i I'escrit presentat segons el punt

8 dels fets anteriorment indicatss van inadmetre les al-legacions en data 20 de
desembre com indica el punt 9 i per tant els seus efectes juridics no poden ser
altres que tenir-lo per no interposat.

En referencia al recurs de potestatiu de reposicié presentat pel recurrent e
22 de desembre de 2Q2adicat al punt 11 no ha suspes I' eficacia de l'acte
recorregut i ha estat resolt per Acord del Ple de data 20 de Juliol de, 2823



manera expressa i desestimant les seves petidianaodificacié de la Relacio
Llocs i la creaci6 del llo 596 per Acord del Ple de da 29 de setembre de 2022
esta vigent.

Per tan, cal indicar que la placa a estabilitzar €s una L3 i procedeix el nivell C1
de catala.Aixi mateix i en base al propi artic 12.) reproduit en l'anterior
fonamer, revisat I' annex de les places C i B que poden tenir un nivell de catala
inferior al de suficienciano hi ha cap que és correspongui a una placa de
Mediado/a Cultural.

Aixi matei,, com indica en el seu tercer paragraf de I' article J2Z&al disposar
d'una politica linguistica propia de Ajuntament de Cerdanyola del Va, que a

data d'aquesta resolucié no consta una politica linguistica propia sind que es
segueix el que marca la Llei aplicaple per tant no é€s necessari escoltar o
demanar un informe al respegcje que ‘esta seguint la normativa vigent.

El mateix article indica gL "Mentre no es determini el nivell de coneixen
requerit el personal esmentat ha de tenir els coneixements de llengua catalana
que preveu el paragraf primer d'aquest apartat bfer tant és un nivell C1Per

tant, I'actuacié de I' administracié en cap moment esta sent arbitraria 0 contraria
a dret tot el contrarj s'esta seguint la legalitat vigent per efectuar el procediment
de forma garantista.

Aixi matei,, en referencia a la manifestaci&l'que resulta sorprenent €s que

es requereixi per accedir a aquest lloc de treball acreditar més idiomes que el
catala i el castella.” cal aclarir que la placa ofertada no té un ambit especific
d'actuacié en referencia a un col-lectiu de persones de dedicacié cqricpeta

tant no és necessari requisits especifics basats en coneixements de llengua diferents

als nivells exigibles de les llengies oficials.

Cinquena- En relacio amb la relacido contractual del recurrent i les se
condicions

El senyor Rachid Lyahyaoui Ezzeni indica el seglent en les seves al-le:

"Cinquena.- Els processos d’estabilitza, regulats a la Llei 22021, es
configuren com uns processos daccés a la funcié publica de caracter
extraordinari degut a la situacié d’elevada temporalitat existent a totes les
administracions publiques espanygle® sent les administracions locals una
excepcip com tampoc ho és l'Ajuntament de Cerdanydin aquest cg,
I’Ajuntament de Cerdanyola ha convocat la placa de mediador cultural pel procés
extraordinari de concurs de meérijtsal i com la llei estableixestablint uns
requisits d’accés superiors als que va establir quan va contractarfmenés d

10 anys"

Com s'ha indicat en el punt 2 dels feta data 29 de desembre de 2021 es va
publicar la Lle 2002021, de 28 de desemhrde mesures urgents per a la reduccio

de la temporalitat en I'ocupacié publickn base a I'articl 2.1 cal estabilitzar les
places de naturalesa estructural que hagin estat ocupades de forma ten
ininterrompudament i dotades pressupostariament al menys en els tres anys
anteriors a 31 de desembre de 20@§tiguin o no dins de les relacions de llocs de
treball, plantilles o qualsevol altre forma d’organitza.



L'accés a I'Administracié Public, ja sigui per part de funcionaris de carrer:
personal labore, té com a normativa de referencia reguladora del regim juridic
aplicable a la funcié publica: la Constitucido Espafiola (GHArticles 23, 103 i
149.1.18 entre altres-; i el Text refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat
public (TREBER, aprovat pel Reial decret legislatiuZ®15 de 30 d’octubreamb
caracter basic per a tot I'Estat.

La Constitucié espanyola preceptua que la seleccié'ocupacio publica es
regeix pels principis de mérit i capacitagualtat i publicitat.En concre, regula

que “Els ciutadans tenen el dret a accedir en condicions d'igualtat a les funcions i
carrecs publics” i que “la llei regulara I'accés a la funcid publica d'acord amb els
principis de mérit i capacital. Sobre la base d'aquests preceptes constitucionals
d'accés a l'ocupacié publicd Administracié General de'Estat implementa
sistema d'accéson deuen complir-se els requisits exigits en la convocatoria
presentar en el termini la sol-licit, pagal, excepte exempgiola taxa
corresponentsuperar les proves selectives i prendre possessié a la placa oferta.
L'accés a la condicié d'empleat public pot ser a la condicié de funcionari de
carrera o0 a la de treballador amb contracte laboral, fen funcié del tipus de
tasques a exercir.

Aixi matei;, en la relacio de personal laboral amb I' administracié publica
I'article 56.3 TREBEP assenyala quBddra exigirse el cumplimiento de ot
requisitos especificos que guarden relacion objetiva y proporcionada con las
funciones asumidas y las tareas a desem|. En todo cas, habran de
establecerse de manera abstracta y genemdél tan, es podrien exigir altres
requisits especifics fixats en la convocatoria o conveni col-lectiu per al personal
laboral, sempre amb un limit que és que tinguin relacio objectiva i proporcionada
amb les funcions assumides i les tasques a ocupeent-se de preveure de
manera «abstracta i general».

Per tan, per complir els limits i garantir el proceés cal tenir en compte:

- No és factible que la convocatoria de personal laboral incorpori referé
individuals ni concretesaixo €s el que s’ha vingut a denominar reserves ad
personar, no permeses a la llei ni en els processos d'estabilitzacio que ens
ocupen.

- Seria contrari a la TREBEP que s'’instituissin requisits que Unicament poden ser
complerts per empleats laborals de I’AdministracidO convgcamimn per exemple

un nivell inferior de catala del que marca la llei per adaptar a la situacié personal
del treballador o el propi Conveni deAjuntament de Cerdanyola del Va, o el
requisit d’acreditar la condicio de personal laboral temporal o ser treballador
indefinit no fix amb I'excepcid dels suposits de promocio interna del personal
laboral fix, que es regiran en cada cas per la convocatoria respectiva.

- La valoracié de merits i l'antiguitat com a contractat laboral —tempor
indefinit— en la convocatoria no és una referéncia individualitzai@ que és
plenament legi, si s’adequen als limits fixats pel TREBEPen el cas de
consolidacio d'ocupacio temporah la Llei 202021, de 28 de desemirale
mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica.

- Els requisits han de ser objectivament justifica, raonables i proporcionats en
relacio amb les funcions i tasques que haura d’ocupar el futur empleat laboral.



Amb caracter gener, no sén valids tampoc els requisits contraris als principis
generals que fixa I'TREBE (igualtat, no discriminaci¢ etc.) aixi com també els
que assenyala I'Estatut dels Treballadors

- La millor opcio per a les Convocator, per evitar inseguretat juridica i fixac
ad hoc de requisits a cada convocato®s que els requisits especifics permesos
per I'article 56.3 TREBEP es fixin a les relacions de llocs de cada entitat.

Cal remuntar-se a la tipologia de contractacié del se
Il i que ha estat reconeguda la seva condicié com personal indefinit
amb nivell L3 per la sentencia indicada en el p 1. No és tracta 'un accés a
I'administracié publica per mitja d'un sistema que garanteixi i segueixi el que
formula la Constitucié Esparfiola o el TREE, siné que ha estat contractat per
plans cocupacio subvencionats.

Els plans docupacié sOn programes de contractacid de treball/es
aturatddes per a la realitzacio d’obres i serveis d’interes general i sogisdave:

de diferents vies de financamenada ordre que convoca plans determina uns
requisits especifics per a poder contracthper tan, degut a la successio de
contractes laboralsi la situacio derivadaper la Lle 2002021, de 28 de desembre

de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat en I'ocupacié publica
s'ha procedit a regularitzar la irregularitat i s'ha creat una placa a estabilitzar.
Pero aquesta placa ha de complir tots els requisits necessarichan establert.

Per tan, es dona I' opcio d'accedir a la placa creada sempre que és compleixin els
processos garantiste¢acces a I' administracio.

Siseni.- En relacié als requisits establerts com a garantiilun procediment
d'accés conforme a la normativa

El senyo |} dica el seglient en les seves al-legac

"Setena.-De manera delibera¢, 'Ajuntament de Cerdanyola esta imposant uns
requisits per accedir a una placa com a personal laboral éx un procés
d’estabilitzacio que no compleix la persona que la esta ocupant fa més de 10 anys.
Amb la imposicio d’aquests crite, I’Ajuntament de Cerdanyola busca dificultar

que un treballador sindicatjue ha interposat nombrosos recursos contra actes de
I’Ajuntament en matéria laborapugui estabilitzar la seva pla, tenint amb aixo
motius per a finalitzar la relacié laboral amb un treballador que ha interposat
diferents recursos i reclamacions judicialgulnerant aixi la meva garantia
d’'indemnitat”

Com ha quedat exposat en els fonaments anteriessbases reguladores i la
convocatoria del procés selectiu per la cobertura definitiva de les places de
personal laboral incloses ¢ oferta publica d'estabilitzacio 202per mitja de
procediment extraordinari de concurs de m¢ compleixen els requisits
establerts en la llei. S'adequen als principis que han de regir les convoca&ries
base a la Constitucio Espanyolaque en el seu article 103exigeix a
I'Administracié Publica que'acompliment de la seva activitat es realitzi amb
garantia cobjectivitat i imparcialitat i amb sotmetiment al principi d'eficadize

la mateixa manerala nostra Norma Suprema obliga al fet que l'accés a les
funcions publiques'efectui en condicions d'igualtat i d'acord amb els principis de
merit i capacitat segons s'estableix en els articles 23.2 1 103.3.



Tanmateixel propi article 2.4 de la Llei 20021, de 28 de desemhrde mesures
urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacio publitsposa que:

"4. La articulacion de estos procesos selectivos, en todo caspgarantizaré

el cumplimiento de los principios de libre concurrengiggualdad mérito,
capacidad y publicidadpodra ser objeto de negociacion en cada uno d
ambitos territoriales de la Administracion General del Estadomunidades
autonomas y entidades localggidiendo articularse medidas que posibiliten
coordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas en el desarrollo de los
mismos en el seno de la Comisién de Coordinacion del Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion
publica de cada Administracion o la normativa espec, el sistema de seleccion
sera el de concurso-oposiciooon una valoracion en la fase de concurso de un
cuarenta por ciento de la puntuacion totan la que se tendrd en cuenta
mayoritariamente la experiencia en el cuerpscala categoria o equivalente de
que se trate pudiendo no ser eliminatorios los ejercicios en la fase de oppsicion
en el marco de la negociacidn colectiva establecida en el articulo Bdel Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado P..

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de
Administracion asi se hubiera previ, los mecanismos de movilidad o de
promocién interna previos de cobertura de plazas seran compatibles c
procesos de estabilizaci."

Aixi matei, la disposicio addicional sisena de la mateixa llei disposa:

" Disposicion adicional sex. Convocatoria excepcional de estabilizacion de
empleo temporal de larga duracion.

Las Administraciones Publicas convoceg, con caracter excepcional y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 6.6/ del TREBEPpor el sistema ¢
concursg@ aquellas plazas queeuniendo los requisitos establecidos en el articulo
2.1, hubieran estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida
con anterioridad a 1 de enero de 2016.

Estos proces(, que se realizaran por una sola ygzodran ser objeto ¢
negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion del
Estad( Comunidades Autonomas y Entidades Locales y respetmando caso

los plazos establecidos en esta norma.”

Com s'ha indicat de manera exhaustiva anteriormetg processos cal que
estiguin basats en requisits que garanteixin els princigés libre concurrencia
igualdad, mérito, capacidad y publicidad"l shan complert tots els tramits de
negociacio col-lectiva que disposa la disposicio addicional novena de la Llei
202021, de 28 de desembrale mesures urgents per a la reduccié de la
temporalitat en I'ocupacio publica.

Els requisits de la placa oferta, respon als requisits que contempla la legislacio
vigent i en cap cas és una placa ad persgnangue en aquest cas si que
trobarien davant una desviacio i arbitrarietat de I'administradifs processos'
estabilitzacié extraordinaris el que faculten aAjuntament de Cerdanyola
Vallées com a la resta d' administracions publiques a convocar els concursos



de merits que donen la oportunitat a estabilitzar als treballadoesd seguint e
principis constitucionals i no creant una discriminacio nominativa i personali
en ["accés.

La llibertat sindical i el dret a estar sindi¢, aixi com a les relacions o recursos

de reposici6o que (i Bl 20 presentat en defensa dels
seus drets davant deAjuntament de Cerdanyola del Va, no son cap motivacio

o0 argument per poder efectuar un procediment d'accés que no compleixi amb la
legislacié vigent i amb els principis constitucionals que marquen [|' activitat
administrativa.

Aixi matei, la garantia d'indemnitat que al-lega el recurrent no és d'aplicacié ni
s'esta vulnerantla seva unica reclamacio en el 2022 és del mes de desembre
contra I' acord del Ple que estableix la modificacio de la Relacio de Llocs de
Treball i I'objectiu de I'Ajuntament de Cerdanyola del Va, en tot momentés
complir amb la llei i regularitzar la situacjoobrint els pertinents processos
d'estabilitzacié i donant les mateixes oportunitats que marquen els principis d'
igualtat, merit i capacitat necessaris per accedir com empleat pubtio suposa

en cap cas una situacio posterior a la seva reclamacié que suposi la vulneracio del
dret de garantia d'indemnitafixi mateix la persona treballadc, com ha dictat

la jurisprudéncia no pot emparar-se en aquesta garantia amb motiu de qualsevol
queixa reclamacio o demanddiobjectiu de la qual sigui protegir-se quan tingui
coneixement que I'empresa pretén realitzar alguna actuacid6 que pogués
considerar que el perjudica.

Es mé, cal remarcar que com a tota convocatoria d' accés on es demana un
requisit de llengua i en compliment dels principis enumerats de "libre
concurrencia igualdad méritg capacidad y publicidadla base 2 apartat dde

la convocatoria recorregudandica:

"2 . Requisits de participac.

2.1 Per prendre part en aquesta convocatoria les persones aspirants |
complir els requisits seguents:

(..)

d) Estar en possessio del certificat de nivell de coneixement de catala req

cada placdloc de treball convocat a I'annex corresponerites persone
aspirants que no puguin acreditar documentalment la possessié del nivell de
catala exigit hauran de realitzar la prova prevista a la basd 4coneixements

de llengua catalana

(...)"
I la bas¢ 9.1 disposa que:
" 9. Coneixement de la llengua

Aquest sistema selectiu és sens perjudici de la realii, si escaude la prova
d'acreditacio dels requisits de participacio de coneixements de llengua catalana
i/o de llengua castellana per part d'aquelles persones aspirants que no n‘estiguin
exemptesAquesta prova té com a unica finalitéacreditacié del compliment
d'aquests requisits de participaci@'acord amb el que estableix el Decret



1612002 d'11 de junysobre l'acreditacid del coneixement del catala i I'aranés
en els processos de seleccio de personal i de provisié de llocs de treball de les
administracions publiques de Catalunya.

9.1 Catala

Les persones aspirants hauran d’acrec, en el moment de presentacié de la
sol-licitud per a prendre part en el procés seleatiuconeixement de la llengua
catalana que s’exigeix per a cada lloc de treball i que s’especifica en I'annex
corresponent a cada placa convocada.

En el cas de que no es pugui acreditar el nivell amb el titol o cer
corresponentes realitzara una prova de llengua catalana de caracter obligatori i
eliminatori, aquesta prova es valorara com a “af#éo “no apte/a”.

()"
Per tan, el senyo |} . co 2 garantia que s'esta presentant

a un concurs extraordinari de merits derivat de I'estabilitzacio i que es compleixen
els principis constitucionals i a la vegada no existeix cap tipus de discrimjriécio

I" oportunitat de presentar-se a la superacio de la prova de nivell de catala marcat
com a requisiten el cas de no estar exemptadministracié esta posant les vies
necessaries per garantir la igualtetl merit i la capacitatquedant en la decisio

en I'ambit privat de la persona aspirant si presentar-se o no.

Per tan, si no existis la possibilitat d'efectuar un examen de nivell per donar
oportunitat al compliment del requisit de la llengwas’hagués adaptat una placa
general de manera ad personam a uns requisits que no segueixen la nc
marcada si que es podria estar davant d' una discriminacio i una vulneracio dels
principis constitucionals i deinteres general.

Il -Conclusions

1.- De conformitat amb tot I'exposat en els antecedents i consideracions jur
d’aquest informgen relacid6 amb el recurs de reposicio interposat en data 26 de
gener d 2023 pel senyolj I contra la Resolucié nim.
20226233 de la Regidora delegada de Recursos Hupeangroposa a I’ Alcalde:

Primer. DESESTIMAR el recurs de reposici¢ interposat pel senjjjjiilii

I oveit de Nit[Jj481@l]. de conformitat amb els fets i

fonaments esmentats en la part expositiva d’aquesta resolucio i que pz
formar part d’aquesta part dispositi.

SegonNOTIFICAR aquesta resolucié al senyjji | |  NNNEGEGEGG-5
En Us de les atribucions que em confereix la legislacio vigent,
RESOLC
Primer. DESESTIMAR el recurs de reposicié interposat pel serjjjjj NG

I proveit de NIfl] 484l . de conformitat amb els fets i fonaments esmentats en la
part expositiva d’aquesta resolucio i que passen a formar part d’aquesta part dispositiva.



Segon. NOTIFICAR aquesta resolucié ||| GG

Tercer.INDICAR que contra aquest acord es podra interposar demanda davant del jutjat o
sala competent de l'ordre social en el termini de dos mesos a comptar des de la seva
notificaciéo tal com preveu larticle 69 de la Llei 36/2011, 10 d'octubre, reguladora de la
jurisdiccio socie.

L'Alcalde

Carlos Corddén Nuiiez





