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Dimecres, 9 d'agost de 2017

ADMINISTRACIÓ LOCAL

Ajuntament de Cerdanyola del Vallès

EDICTE

De conformitat amb l'acord onzè del document de concreció de l'encàrrec de gestió per l'explotació i la gestió del servei 
de control de l'estacionament de vehicles en la via pública "zones blaves" de l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès a la 
societat de capital municipal "Cerdanyola Promocions Municipals SLU", que es va aprovar per acord de Junta de Govern 
Local de data 21 de juliol de 2017 i subscrit en data 26 de juliol de 2017, per ambdues parts, es publica el text íntegre:

"CONCRECIÓ DE L'ENCÀRREC DE GESTIÓ PER A L'EXPLOTACIÓ I LA GESTIÓ DEL SERVEI DE CONTROL DE 
L'ESTACIONAMENT DE VEHICLES EN LA VIA PÚBLICA "ZONES BLAVES" DE L'AJUNTAMENT DE CERDANYOLA 
DEL VALLÈS A LA SOCIETAT DE CAPITAL MUNICIPAL "CERDANYOLA PROMOCIONS MUNICIPALS, SLU".

Cerdanyola del Vallès, 26 de juliol de 2017.

REUNITS.

D'una part, el Sr. Carles Escolà Sánchez, alcalde-president de l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès, en representació 
d'aquesta institució que té la seu a Pl. Francesc Layret s/n de Cerdanyola del Vallès, i amb número d'identificació fiscal 
P-0826600-I, en virtut de les competències que li atorga l'article 21.1.b) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les 
bases de règim local i el seu concordant 53.1.a) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refós 
de la llei municipal i de règim local de Catalunya, prèvia aprovació del document per acord de la Junta de Govern Local 
de 21 dia de juliol de 2017.

D'altra  part,  el  Sr.  Maurici  Jaumandreu  Font,  vicepresident  del  consell  d'administració  de  la  societat  municipal 
"Cerdanyola Promocions Municipals, SLU", que té la seu a Pl. Francesc Layret s/n de Cerdanyola del Vallès, amb NIF 
B-64886211,  inscrita  en el  Registre  Mercantil  de Barcelona tom 41207, foli  1,  full  B-376312,  inscripció 1a,  facultat 
expressament per a la signatura d'aquest instrument per acord del consell d'administració de la societat de 21 de juliol 
de 2017, adoptat en virtut de les facultats que atorga a aquest òrgan l'article 19 dels estatuts socials (publicats en el 
Butlletí Oficial de la Província de Barcelona de data 3 d'octubre de 2011, CVE-Núm. de registre: 022011023064).

Ambdues parts es reconeixen capacitat per a la subscripció d'aquest instrument jurídic.

EXPOSEN.

Primer. Antecedents de fet.

En virtut de l'article 25.2.g) de la Llei 7/1985, reguladora de les bases de règim Local, el Reial decret legislatiu 6/2015,  
de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària, i  
el Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, 
els municipis tenen competència pel que fa referència a l'estacionament de vehicles i mobilitat així com a la regulació 
mitjançant  ordenança municipal  de circulació,  dels usos de les vies urbanes, fent  compatible  l'equitativa distribució 
d'estacionaments entre tots els usuaris així com l'establiment de mesures d'estacionament limitat entre d'altres amb la fi 
de  garantir  la  rotació  dels  estacionaments  mitjançant  una  taxa d'aprofitament  especial  del  domini  públic  local  que 
beneficia de mode particular els subjectes passius i que es produeix per l'ocupació temporal de la via pública.

El control d'estacionament de vehicles en la via pública (zona blava) s'encarrega a la societat municipal per acord de Ple 
de data 28 d'octubre de 2004, que va determinar que la gestió i l'explotació del servei de control de l'estacionament de  
vehicles  en  la  via  pública  "zones  blaves"  es  prestaria  per  "CERDANYOLA OPCIONS S.A"  per  si  o  través  de  la 
constitució d'una societat d'economia mixta, amb una durada de la gestió limitada a vint-i-cincs anys, que començarien a 
comptar a partir del dia següent a l'extinció del contracte amb l'anterior concessionària, en tot cas no més tard del 3 de 
gener de 2009, i als efectes esmentats caldrà establir els drets i obligacions i facultats de la prestació del servei per part  
de l'empresa.

Per acord del Ple municipal de data 29 de gener de 2009 es declara extingida la concessió de la gestió i explotació del 
servei de control d'estacionament de vehicles en la via pública adjudicada per acord plenari de data 30 d'octubre de 
2003 a PARBLA, SL per termini de cinc anys i es reconeix Cerdanyola Aparca, SL com a concessionària efectiva, des 
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del 3 de gener de 2009, del servei de control de l'estacionament de vehicles a la via pública, en virtut de l'acord plenari 
de 28 d'octubre de 2004 i s'aproven les condicions econòmiques, administratives i tècniques que, conjuntament amb el 
Reglament municipal de l'estacionament de vehicles en les vies públiques amb control horari limitat, havien de regir la  
prestació del servei.

Per tant, des de l'any 2009 la gestió i explotació del servei de control de l'estacionament de vehicles en la via pública  
"zones blaves l'efectuava Cerdanyola Aparca per un període, inicialment, de 25 anys.

Per acord de Ple de 24 de febrer de 2011 s'atribueix a Cerdanyola Promocions Municipals S.L.U, de conformitat amb el 
seu objecte social, la gestió, compartida amb Cerdanyola Opcions S.A. dels aparcaments subterranis situats al subsòl 
de les vies públiques i la gestió i explotació del servei de control de l'estacionament de vehicles en al via pública "zones 
blaves, en el terme municipal de Cerdanyola del Vallès, de manera indirecta mitjançant participació en la societat de 
capital d'economia mixta "Cerdanyola Aparca S.L.".

Per acord de Ple de data 20 d'abril de 2011 es modifica l'exercici d'activitats econòmiques exercides per l'Ajuntament de 
Cerdanyola del Vallès a través de les dues empreses de capital de titularitat municipal "Cerdanyola Opcions S.A" i 
"Cerdanyola Promocions Municipals S.L.U." per fusió per absorció de les dues mercantils aprovant-se inicialment en el 
mateix acord els estatuts de la societat resultant de la fusió de Cerdanyola Promocions Municipals S.L.U i Cerdanyola 
Opcions S.A. per absorció de la segona. Per acord de Ple de 28 de juliol de 2011 s'aprova definitivament la memòria  
justificativa de la modificació de l'exercici d'activitats econòmiques exercides per l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès a 
través de les dues empreses de capital de titularitat municipal "Cerdanyola Opcions S.A" i  "Cerdanyola Promocions 
Municipals  S.L.U."  declarant  la  conveniència  i  l'oportunitat  de  fusionar  "Cerdanyola  Opcions  S.A"  i  "Cerdanyola 
Promocions Municipals S.L.U."  per  absorció de la primera per part  de la segona, autoritzant  les dues societat  per 
realitzar les actuacions necessàries per fusionar-se d'acord amb la normativa mercantil.

El Ple Municipal en sessió de data 28 de gener de 2016 però, va acordar incoar expedient relatiu a la resolució del 
contracte amb Cerdanyola Aparca SL per possibles incompliments de l'empresa concessionària. Però no va haver-hi 
cap acord que deixés sense efecte l'encàrrec a Cerdanyola Promocions SLU, aprovat per acord de Ple de data 28 
d'octubre de 2004, de gestió i explotació del servei de control de l'estacionament de vehicles en la via pública "zones 
blaves".

Per acord del Ple de data 16 d'abril de 2016 es resol el contracte subscrit el 9 de març de 2009 entre l'Ajuntament de 
Cerdanyola del Vallès i la societat CERDANYOLA APARCA, SL relatiu a la gestió i l'explotació del servei de control de  
l'estacionament de vehicles a la via pública, per causes imputables al concessionari, de conformitat amb l'art. 206.h) de 
la la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, per la què s'aprova la llei de contractes del sector públic, tota vegada que ha restat  
acreditat que la concessionària no prestava el servei per si mateixa.

Mitjançant resolució de l'alcaldia de data 29 d'abril de 2016 es va aprovar l'expedient de contractació referent al servei 
de  control  de  l'estacionament  de  vehicles  a  la  via  pública  de  Cerdanyola  del  Vallès,  i  els  plecs  de  clàusules 
administratives particulars que han de regir la contractació, així com la corresponent convocatòria de licitació mitjançant 
el procediment.

La darrera contractació efectuada per l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès correspon a la resolució de data 27 de juny 
de 2016 l'adjudicació del contracte per la prestació del servei de control de l'estacionament de vehicles a la via pública 
de Cerdanyola del  Vallès a l'empresa ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS S.A. amb total  subjecció  als plecs de 
clàusules administratives particular i de prestacions tècniques aprovades per resolució de l'alcaldia de data 29 d'abril de 
2016. El contracte es signa en data 29 de juliol de 2016 on la durada del contracte és de sis mesos a comptar des de l'1  
d'agost de 2016, prorrogable de forma expressa per sis mesos més. La pròrroga s'aprova per resolució d'alcaldia de 25 
de gener  de 2017,  per  la  qual  cosa en data 31 de juliol  de 2017 finalitzarà el  contracte del  servei  de control  de  
l'estacionament  de  vehicles  a  la  via  pública  de  Cerdanyola  del  Vallès  amb  l'empresa  ESTACIONAMIENTOS  Y 
SERVICIOS S.A.

Els estatuts de la societat de capital municipal "Cerdanyola Promocions Municipals, SLU" publicats en el Butlletí Oficial  
de la Província de Barcelona de data 3 d'octubre de 2011 incorporen, per primera vegada, la condició de la societat com 
a mitja propi instrumental i de servei tècnic de l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès i dels ens, els organismes i les 
entitats vinculades a la Corporació Local que tinguin la consideració de poders adjudicadors.

Segon. Justificació tècnica i econòmica.

La justificació  de la  prestació  del  servei  es conté en  la  memòria  emesa pel  Tècnic  de Mobilitat  (s'annexa com a  
document 1) i per l'informe econòmic-financer formes de gestió de la Cap de Serveis Econòmics de l'Ajuntament de 
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Cerdanyola del Vallès (s'annexa com a document 2) en què es conclou que la prestació del servei amb l'empresa 
municipal permetria la comunicació directa amb les persones que realitzen el servei, el que possibilitaria:

• Atendre els imprevistos amb màxima diligència.

• Obtenir informació directa de les particularitats en l'execució del servei.

• Optimitzar els recursos.

• Gestionar l'absentisme directament.

• Contractar a través del servei municipal d'ocupació.

D'altra banda, de la memòria tècnica de la gestió del servei Tècnic de Mobilitat subscrita en data 6 de juliol de 2017  
seguint les instruccions de la providència de la Regidora de Seguretat Ciutadana, Protecció Civil i Mobilitat de data 4 de 
juliol de 2017, en la que es detallin les prestacions necessàries per a la gestió i explotació del servei d'estacionament de 
vehicles amb control d'horari limitat a Cerdanyola del Vallès, s'extreu que el control i la verificació de la prestació es  
realitzarà a través del personal que s'ha de subrogar i que consta a l'annex 3 de la memòria i el que es detalla al punt 4  
de la memòria on es detallen les funcions.

Quant als aspectes econòmics, en l'informe emès per la Cap de serveis econòmics data 18 de juliol de 2017 es justifica 
que l'execució del servei a través de la societat municipal resulta d'inferior cost que la mateixa prestació a través de 
contractació externa o a través de personal en la plantilla de l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès. Es justifica també al 
mateix informe, pel que fa al personal, que d'acord amb la disposició addicional número vint-i-sis de la Llei 3/2017, de 27 
de juny, de pressupostos de l'Estat per a 2017 (publicada en el BOE de data 28/06/2017) existiria una "nova tipologia"  
de personal municipal: el personal subrogat que en cap cas comporta una integració en cap estructura o plantilla de 
l'Ajuntament i que per gestionar-lo de manera més eficient o com a mínim amb una major seguretat jurídica seria millor 
incorporar-lo en un ens diferenciat de l'Ajuntament. La disposició deixa clar que el personal de la societat municipal no 
forma part  de la plantilla municipal.  I  dins de la societat  operen clarament el  convenis del  sectors de les diferents 
activitats  que  realitzi  l'empresa,  ja  que  aquesta  no  en  disposa  de  cap  de  propi.  La  menor  seguretat  jurídica  ve 
fonamentada en què si aquest personal subrogat entrés directament a formar part de l'Ajuntament, podria tractar-se 
d'una situació transitòria fins que aquest el tornés a "transferir" a una altra empresa del sector. Però si l'Ajuntament 
decideix que vol prestar pel propi ens aquest servei, la transitorietat pot acabar-se per exemple en el moment en què 
l'Ajuntament negociï un nou conveni col·lectiu, atès el contingut de l'apartat 4 de l'article 44 del Reial Decret Legislatiu 
2/2015,  pel  qual  s'aprova el  text  refós de la Llei  de l'Estatut  dels Treballadors (TRLET) "Salvo pacto en contrario, 
establecido  mediante  acuerdo  de  empresa  entre  el  cesionario  y  los  representantes  de  los  trabajadores  una  vez 
consumada la sucesión, las relaciones laborales de los trabajadores afectados por la sucesión seguirán rigiéndose por 
el convenio colectivo que en el momento de la transmisión fuere de aplicación en la empresa, centro de trabajo o unidad 
productiva autónoma transferida. Esta aplicación se mantendrá hasta la fecha de expiración del convenio colectivo de 
origen o hasta la  entrada en vigor de otro convenio colectivo nuevo que resulte aplicable a la entidad económica 
transmitida" i al fet que la DA 26 de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2017 
determina que "a los trabajadores de los contratistas de concesiones de obras o de servicios públicos o de cualquier 
otro contrato adjudicado por las Administraciones Públicas previstas en el  artículo 2.3 de la Ley 40/2015, de 1 de 
octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, cuando los contratos se extingan por su cumplimiento, por resolución,  
incluido el rescate, o si se adopta el secuestro o intervención del servicio conforme a la legislación de contratos del  
sector público que resultase aplicable a los mismos" els serà d'aplicació les prevencions sobre successió d'empreses 
contingudes en la normativa laboral.

Semblaria estrany que indefinidament l'horitzó del personal subrogat es restringeixi a l'àmbit de la unitat transferida i per 
tant  a  l'estructura dels  llocs d'aquesta  unitat  sense poder  adquirir  la  condició  d'empleat  públic  sense que li  siguin 
d'aplicació els drets ni expectatives laborals vinculats a un inicial accés a l'ocupació pública en base al principi d'igualtat 
o mèrit. Es cert que la llei de pressupostos no aclareix com s'ha de gestionar aquest personal i per tant s'ha d'esperar a 
com es desenvolupa.

L'empresa municipal  seria  més segura  jurídicament  mentre es produeix  aquest  marc normatiu,  atès que no hi  ha 
incertesa sobre l'aplicació del conveni del sector en la mesura que no té conveni d'empresa.

Tot això sense perjudici de les conclusions que resultin de l'informe jurídic que s'està elaborant en matèria de personal 
"subrogat" amb caràcter general, amb la participació del servei jurídic municipal, del servei d'esports i del servei de 
recursos humans. C
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Tercer. Justificació jurídica.

La característica  determinant  de l'encàrrec  de gestió  és que constitueix  una excepció  a l'aplicació  de la  legislació 
reguladora  de  la  contractació  pública.  Així,  després  de  diverses  modificacions,  en  l'actual  text  refós  de  la  llei  de 
contractes del sector públic s'exclou de l'àmbit d'aplicació de la legislació reguladora de la contractació pública l'encàrrec 
de gestió a mitjans propis (art. 4.1.n) del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, Text refós de la Llei de 
Contractes del Sector Públic (TRLCSP1). Els requisits per tal que una operació pugui qualificar-se d'encàrrec de gestió 
es troben en l'article 24.6 del TRLCSP, que s'acompleixen en aquest cas. Estem davant d'una relació que s'estableix 
entre el poder adjudicador (Ajuntament de Cerdanyola del Vallès) i l'ens del sector públic que rep l'encàrrec (la societat 
municipal "Cerdanyola Promocions Municipals, SLU"), que té la nota de la dependència materialitzada en l'acompliment 
dels requisits a què es refereix l'esmentat article 24.6 TRLCSP2.

La regulació continguda en el text refós de la llei de contractes del sector públic incorpora al nostre ordenament jurídic la 
doctrina elaborada pel Tribunal de Justícia de la Unió Europea al voltant dels contractes in house providing (contractació 
domèstica), qualificats en la normativa estatal com a encàrrecs de gestió a ens propis.

En  aquest  sentit,  l'ordenament  jurídic  intern  encara  ha  d'abordar  la  transposició  de  la  Directiva  2014/24/UE,  del  
Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractació pública, a la qual ens hi referirem més 
endavant però s'avança que aquest encàrrec és respectuós amb la regulació que conté la norma europea.

El règim regulador de l'encàrrec de gestió introduït per la llei de contractes del sector públic va suposar que l'àmbit de 
l'article  15 de la  Llei  30/1992, de 26 de novembre, de Règim Jurídic i  de Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques (LRJPAC) quedés reduït al purament administratiu limitat a les actuacions objectivament i 
subjectivament alienes a la legislació de contractes.

Efectivament, notem que del tenor literal de l'article 15 LRJPAC i, especialment del seu apartat 5, es desprenia que la 
figura  es  limitava  al  marc  administratiu,  amb  exclusió  de  la  possibilitat  d'efectuar  encàrrecs  de  gestió  a  favor  de 
persones de dret privat. El mateix podem afirmar de la regulació que conté la nova legislació sobre la matèria, la Llei  
40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic (LRJSP), en la que s'especifica clarament l'encàrrec de gestió 
al seu article 15 que literalment es transcriu: "Encomiendas de gestión. 1.  La realización de actividades de carácter 
material, técnico o de servicios de la competencia de los órganos administrativos o de las Entidades de derecho público 
podrá ser encomendada a otros órganos o Entidades de la misma o de distinta Administración, por razones de eficacia 
o cuando no se posean los medios técnicos idóneos para su desempeño.

1 Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público 
    Artículo 4. Negocios y contratos excluidos 
    Están excluidos del ámbito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones jurídicas:
    [...]

  n) Los negocios jurídicos en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo señalado en el artículo 24.6, tenga atribuida la 
condición de medio propio y servicio técnico del mismo, la realización de una determinada prestación. No obstante, los contratos que 
deban celebrarse  por las entidades que tengan la consideración  de medio  propio  y servicio  técnico  para  la  realización  de las  
prestaciones objeto del encargo quedarán sometidos a esta Ley, en los términos que sean procedentes de acuerdo con la naturaleza 
de la entidad que los celebre y el tipo y cuantía de los mismos, y, en todo caso, cuando se trate de contratos de obras, servicios o 
suministros cuyas cuantías superen los umbrales establecidos en la Sección 2.ª del Capítulo II de este Título Preliminar, las entidades 
de derecho privado deberán observar para su preparación y adjudicación las reglas establecidas en los artículos 137.1 y 190.

2 Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público
Artículo 24. Ejecución de obras y fabricación de bienes muebles por la Administración, y ejecución de servicios con la colaboración  
de empresarios particulares 
[...]
6.  A los efectos previstos en este artículo y en el artículo 4.1.n), los entes, organismos y entidades del sector público podrán ser 
considerados medios propios y servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la parte esencial de su  
actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos un control análogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata 
de sociedades, además, la totalidad de su capital tendrá que ser de titularidad pública.
En todo caso, se entenderá que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo o entidad un control análogo al que  
tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles encomiendas de gestión que sean de ejecución obligatoria para ellos de  
acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya retribución se fije por referencia a tarifas aprobadas 
por la entidad pública de la que dependan.

     La condición de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los criterios mencionados en este apartado deberá  
reconocerse expresamente por la norma que las cree o por sus estatutos, que deberán determinar las entidades respecto de las 
cuales tienen esta condición y precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que podrán 
adjudicárseles contratos, y determinará para ellas la imposibilidad de participar en licitaciones públicas convocadas por los poderes 
adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningún licitador, pueda encargárseles la 
ejecución de la prestación objeto de las mismas.
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2. La encomienda de gestión no supone cesión de titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de su 
ejercicio, siendo responsabilidad del órgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de carácter 
jurídico den soporte o en los que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

3. La encomienda de gestión entre órganos administrativos o Entidades de derecho público pertenecientes a la misma 
Administración deberá formalizarse en los términos que establezca su normativa propia y, en su defecto, por acuerdo 
expreso de los órganos o Entidades intervinientes. En todo caso el instrumento de formalización de la encomienda de 
gestión y su resolución deberá ser publicado, para su eficacia en el Diario Oficial correspondiente.

Cada Administración podrá regular los requisitos necesarios para la validez de tales acuerdos que incluirán, al menos, 
expresa mención de la actividad o actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la 
gestión encomendada.

4. Cuando la encomienda de gestión se realice entre órganos y Entidades de distintas Administraciones se formalizará 
mediante firma del correspondiente convenio entre ellas, salvo en el supuesto de la gestión ordinaria de los servicios de 
las Comunidades Autónomas por las Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o Consejos insulares, que se 
regirá por la legislación de Régimen Local.

5. El régimen jurídico de la encomienda de gestión que se regula en este artículo no será de aplicación cuando la 
realización de las actividades enumeradas en el apartado primero haya de recaer sobre personas físicas o jurídicas 
sujetas a derecho privado, ajustándose entonces, en lo que proceda, a la legislación correspondiente de contratos del 
Estado, sin que puedan encomendarse a personas o Entidades de esta naturaleza actividades que, según la legislación 
vigente, hayan de realizarse con sujeción al derecho administrativo".

Així,  la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya 
regula els encàrrecs de gestió en el seu article 10 i en l'apartat 7 estableix que el règim jurídic de l'encàrrec de gestió no 
és aplicable si l'encàrrec té un objecte propi d'un contracte inclòs en l'àmbit d'aplicació de la legislació de contractes del  
sector públic i afegeix que l'encàrrec únicament es pot fer a organismes o entitats públiques que tinguin la condició de 
mitjà propi de l'administració, organisme o entitat pública.

En la mateixa línia,  la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim jurídic del sector públic, en el seu article 11, dedicat a 
l'encàrrec de gestió, manté, en allò substancial, la regulació del seu precedent, art. 15 LRJPAC, però afegeix que "Las 
encomiendas de gestión no podrán tener por objeto prestaciones propias de los contratos regulados en la legislación de 
contratos del sector público. En tal caso, su naturaleza y régimen jurídico se ajustará a lo previsto en ésta."

En síntesi, que aquest encàrrec de gestió es disciplina per les normes reguladores de la contractació pública.

Els estatuts socials de "Cerdanyola Promocions Municipals, SLU", publicats en el  Butlletí Oficial de la Província de 
Barcelona de 3 d'octubre de 2011, determinen la condició de la societat municipal com a mitjà propi i instrument tècnic 
de l'Ajuntament.  Així, l'article 2,  sobre l'objecte social, dirà que constitueix l'objecte social de la societat, entre d'altres 
finalitats, la gestió dels serveis públics, la prestació dels serveis i la realització de les obres que li siguin encarregades 
per l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès en la seva condició de mitjà propi instrumental i servei tècnic de l'Ajuntament 
de Cerdanyola  del  Vallès (apartat  o)  i  a  l'article  3  dels  estatuts  socials  fa  constar  expressament  que "Cerdanyola 
Promocions Municipals, SLU" té la condició de mitjà propi instrumental i de servei tècnic de l'Ajuntament de Cerdanyola 
del Vallès i dels ens, els organismes i les entitats vinculades a la Corporació Local que tinguin la consideració de poders 
adjudicadors, als efectes establerts als articles 4.1.n), 8.2 i 24.6 de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del 
Sector Públic; i resta obligada a realitzar els treballs que se li encarreguin en les matèries referides en el seu objecte 
social, que tindran caràcter intern i en els quals actuarà com a ens dependent i subordinat a l'Ajuntament de Cerdanyola 
del Vallès; i que les relacions entre "Cerdanyola Promocions Municipals, SLU" i l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès i 
els seus organismes o entitats vinculades dels quals és mitjà propi instrumental i servei tècnic no tenen naturalesa 
contractual  i  s'articulen  mitjançant  els  corresponents  encàrrecs,  els  quals  han d'incloure,  com a mínim,  l'àmbit  de 
l'encàrrec, la previsió de costos i el sistema de finançament d'aquest. S'afegeix que "Cerdanyola Promocions Municipals, 
SLU" no podrà participar en licitacions públiques convocades per l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès o pels poders 
adjudicadors dels quals es considera mitjà propi instrumental i servei tècnic.

No obstant  això,  sí  que se li  podrà  encarregar  directament  l'execució  de la  prestació  objecte de licitació  quan no 
concorregué cap licitador.
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Es  reprodueixen,  també,  alguns  apartats  de  l'exposició  de  motius  i  l'article  12  de  la  Directiva  2014/24/UE,  del 
PARLAMENT EUROPEU I  DEL CONSELL,  de 24 de  febrer  de 2014,  sobre  Contractació  pública i  que  deroga la  
Directiva 2004/18/CE3

Exposició de motius.

[...]

31) Existe una considerable inseguridad jurídica en cuanto a la medida en que los contratos celebrados entre entidades 
del sector público deben estar regulados por las normas de contratación pública. La correspondiente jurisprudencia del 
Tribunal de Justicia de la Unión Europea ha sido objeto de diferentes interpretaciones por parte de los distintos Estados 
miembros e incluso por los distintos poderes adjudicadores. Por tanto, hace falta precisar en qué casos los contratos 
celebrados en el sector público no están sujetos a la aplicación de las normas de contratación pública.

Esta precisión debe guiarse por los principios establecidos en la correspondiente jurisprudencia del Tribunal de Justicia 
de la Unión Europea. El hecho de que las dos partes de un acuerdo sean poderes públicos no excluye por sí mismo la 
aplicación de las normas de contratación. No obstante, la aplicación de las normas de contratación pública no debe 
interferir con la libertad de los poderes públicos para ejercer las funciones de servicio público que le han sido conferidas 
utilizando sus propios recursos, lo cual incluye la posibilidad de cooperación con otros poderes públicos.

Es preciso asegurar que la cooperación entre entidades públicas exentas no acabe falseando la competencia con 
respecto a los operadores económicos privados, hasta el punto de situar a un proveedor de servicios privado en una 
posición de ventaja respecto de sus competidores.

(32) Los contratos públicos adjudicados a personas jurídicas controladas no deben estar sometidos a la aplicación de 
los procedimientos previstos en la presente Directiva si el poder adjudicador ejerce sobre la persona jurídica de que se 
trate un control análogo al que ejerce sobre sus propios servicios, siempre que la persona jurídica controlada dedique 
más del 80 % de sus actividades al ejercicio de funciones que le hayan sido asignadas por el poder adjudicador que la 
controla o por otras personas jurídicas controladas por dicho poder adjudicador, independientemente de quién sea el 
beneficiario de la ejecución del contrato.

La excepción debe extenderse a situaciones en las que exista participación directa de un operador económico privado 
en el  capital de la persona jurídica controlada, puesto que, en esas circunstancias,  la adjudicación de un contrato 
público sin un procedimiento de licitación ofrecería al operador económico privado con participación en el capital de la 
persona  jurídica  controlada  una  excesiva  ventaja  respecto  a  sus  competidores.  Con  todo,  habida  cuenta  de  las 
particulares características de los órganos públicos con afiliación obligatoria, tales como las organizaciones encargadas 
de la gestión o la prestación de algunos servicios públicos, esto no se debe aplicar en casos en que la participación de 
operadores económicos privados específicos en el  capital  de la persona jurídica controlada es obligatoria  por  una 
disposición de la legislación nacional acorde con los Tratados, siempre que dicha participación no permita controlar ni 
bloquear a la persona jurídica controlada y no otorgue tampoco una influencia decisiva en las decisiones de esta. 
Además,  es preciso aclarar que el  elemento decisivo es únicamente la participación privada directa en la persona 
jurídica controlada.  Por  ello,  cuando exista  una participación de capital  privado en el  o  los poderes adjudicadores 
controladores, ello no debe impedir la adjudicación de contratos públicos a la persona jurídica controlada sin aplicar los 
procedimientos previstos en la presente Directiva, puesto que estas participaciones no perjudican la competencia entre 
operadores económicos privados.

Asimismo, es preciso aclarar que poderes adjudicadores, tales como organismos de Derecho público, que puedan tener 
una participación de capital privado, deben estar en condiciones de aprovecharse de la excepción por cooperación 
horizontal. Por consiguiente, cuando se cumplan todas las demás condiciones relativas a la cooperación horizontal, la 
excepción por cooperación horizontal debe aplicarse a dichos poderes adjudicadores cuando el contrato se celebre 
exclusivamente entre poderes adjudicadores.

[...]

Artículo 12. Contratos públicos entre entidades del sector público.

1.  Un contrato adjudicado por un poder adjudicador a otra persona jurídica de Derecho público o privado quedará 
excluido del ámbito de aplicación de la presente Directiva si se cumplen todas y cada una de las condiciones siguientes:

3 Artículo 90. Transposición y disposiciones transitorias 
1.  Los  Estados  miembros  pondrán  en  vigor  las  disposiciones  legales  reglamentarias  y  administrativas  necesarias  para  dar 
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a más tardar el 18 de abril de 2016. [...]
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a) que el poder adjudicador ejerza sobre la persona jurídica de que se trate un control análogo al que ejerce sobre sus 
propios servicios;

b) que más del 80 % de las actividades de esa persona jurídica se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le  
han sido confiados por el poder adjudicador que la controla o por otras personas jurídicas controladas por dicho poder 
adjudicador, y.

c) que no exista participación directa de capital privado en la persona jurídica controlada, con la excepción de las formas 
de participación de capital  privado sin capacidad de control  mayoritario  ni  minoritario que estén impuestas por las 
disposiciones legales nacionales, de conformidad con los Tratados, y que no ejerzan una influencia decisiva sobre la 
persona jurídica controlada.

Se considerará que un poder adjudicador ejerce sobre una persona jurídica un control análogo al que ejerce sobre sus 
propios  servicios,  a  efectos  del  párrafo  primero,  letra  a),  cuando  ejerza  una  influencia  decisiva  sobre  objetivos 
estratégicos y decisiones significativas de la persona jurídica controlada. Dicho control podrá ser ejercido también por 
otra persona jurídica, que sea a su vez controlada del mismo modo por el poder adjudicador.

2. El apartado 1 también se aplica cuando la persona jurídica controlada, siendo un poder adjudicador, adjudica un 
contrato al poder adjudicador que la controla o a otra persona jurídica controlada por el mismo poder adjudicador, 
siempre que no exista participación directa de capital privado en la persona jurídica a la que se adjudica el contrato, con  
la excepción de las formas de participación de capital privado sin capacidad de control mayoritario ni minoritario que 
estén impuestas por las disposiciones legales nacionales, de conformidad con los Tratados, y que no otorguen una 
influencia decisiva sobre la persona jurídica controlada.

3. Un poder adjudicador que no ejerza sobre una persona jurídica de Derecho público o privado un control en el sentido 
del apartado 1 podrá, no obstante, adjudicar un contrato público a dicha persona jurídica sin aplicar la presente Directiva 
si se cumplen todas y cada una de las condiciones siguientes:

a) que el poder adjudicador ejerza sobre dicha persona jurídica, conjuntamente con otros poderes adjudicadores, un 
control análogo al que ejerce sus propios servicios;

b) que más del 80 % de las actividades de esa persona jurídica se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le  
han sido confiados por los poderes adjudicadores que la controlan o por otras personas jurídicas controladas por los 
mismos poderes adjudicadores;

c) que no exista participación directa de capital  privado en la persona jurídica controlada, con la excepción de las 
modalidades de participación de capital privado que no supongan un control o una posibilidad de bloqueo y que vengan 
impuestas por las disposiciones de la legislación  nacional,  de conformidad con los Tratados, y que no suponga el 
ejercicio de una influencia decisiva sobre la persona jurídica controlada.

A efectos de la letra a) del párrafo primero, los poderes adjudicadores ejercen un control conjunto sobre una persona 
jurídica si se cumplen todas y cada una de las condiciones siguientes:

i)  que los órganos decisorios de la persona jurídica controlada estén compuestos por  representantes de todos los 
poderes  adjudicadores  participantes.  Cada  representante  puede  representar  a  varios  poderes  adjudicadores 
participantes o a la totalidad de los mismos,

ii)  que  esos  poderes  adjudicadores  puedan  ejercer  conjuntamente  una  influencia  decisiva  sobre  los  objetivos 
estratégicos y las decisiones significativas de la persona jurídica controlada, y.

iii) que la persona jurídica controlada no persiga intereses contrarios a los intereses de los poderes adjudicadores que la 
controlan.

4. Un contrato celebrado exclusivamente entre dos o más poderes adjudicadores quedará fuera del ámbito de aplicación 
de la presente Directiva, cuando se cumplan todas y cada una de las condiciones siguientes:

a) que el contrato establezca o desarrolle una cooperación entre los poderes adjudicadores participantes con la finalidad 
de garantizar que los servicios públicos que les incumben se prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en 
común; C
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b) que el desarrollo de dicha cooperación se guíe únicamente por consideraciones relacionadas con el interés público, 
y.

c) que los poderes adjudicadores participantes realicen en el mercado abierto menos del 20 % de las actividades objeto 
de la cooperación.

5. Para determinar el porcentaje de actividades al que se hace referencia en el apartado 1, párrafo primero, letra b), en 
el apartado 3, párrafo primero, letra b), y en el apartado 4, letra c), se tomará en consideración el promedio del volumen 
de negocios total, u otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos soportados por la persona jurídica 
o el poder adjudicador considerado en relación con servicios, suministros y obras en los tres ejercicios anteriores a la 
adjudicación del contrato.

Cuando,  debido  a  la  fecha  de  creación  o  de  inicio  de  actividad  de  la  persona  jurídica  o  del  poder  adjudicador 
considerado,  o  debido  a  la  reorganización  de  las  actividades  de  estos,  el  volumen  de  negocios,  u  otro  indicador 
alternativo de actividad apropiado, como los gastos, no estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores 
o hubieran perdido su vigencia, será suficiente con demostrar que el cálculo del nivel de actividad se corresponde con la 
realidad, en especial mediante proyecciones de negocio.

En conseqüència, estem davant d'un encàrrec de gestió exclòs de les normes procedimentals sobre contractació pública 
però que no participa del règim jurídic dels encàrrecs de gestió a què es refereixen els articles citats de les normes de  
règim jurídic de les administracions públiques.

Quant al finançament municipal, entenem que resulta aplicable, ni que sigui supletòriament4, la regulació continguda en 
el segon paràgraf de l'apartat 3 de l'article 21 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostària5.

Pel que fa a la naturalesa jurídica de la prestació, cal entendre que es tracta d'una activitat material encaminada al 
control de vehicles a zones d'estacionament amb limitació horària. Així s'evidencia en el contracte administratiu per a la 
prestació del servei de control de l'estacionament de vehicles a la via pública de Cerdanyola del Vallès (zona blava) de 
29 de juliol de 2016.

No estem en l'àmbit d'aplicació de l'article 85.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Règim Local  
(LRBRL), atès que no es tracta, en puritat, de la gestió i explotació d'un veritable servei públic. Sense perjudici d'afirmar  
que  queda acreditat  en  l'expedient  que  l'encàrrec  de  gestió  a  la  societat  municipal  és  la  fórmula  més  sostenible 
econòmicament.

Resulta significatiu en aquest sentit que la posada en marxa per primera vegada de la zona blava a Cerdanyola del  
Vallès s'articula, jurídicament, com a una concessió administrativa demanial per a la utilització privativa del domini públic 
(art. 86.3 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de les Administracions Públiques (LPA), que, lògicament,  
s'ha d'adjudicar mitjançant concurs d'acord amb la normativa reguladora de la contractació dels ens locals (art. 60.2 del  
Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel que s'aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals (RPEL). I així, també, es 
diu expressament en l'acord del Ple municipal de data 28 d'octubre de 2004, pel qual s'encarrega a la societat municipal  
la gestió i l'explotació del servei de control de l'estacionament de vehicles a la via pública i en què s'indica expressament 
que està sotmesa a la normativa sobre concessió demanial per la utilització privativa del domini públic.

4 L'article 231.2 del Decret legislatiu  2/2003, de 28 d'abril,  pel qual s'aprova el  text refós de la Llei  municipal i  de règim local  de  
Catalunya estableix que l'acompliment de les resolucions que determinen obligacions a càrrec dels ens locals es regeix per allò que 
disposi la legislació reguladora de las finances locals, de la qual es supletòria la Llei general pressupostària.

5 Artículo 21. Exigibilidad de las obligaciones 
1. Las obligaciones de la Hacienda Pública  estatal  sólo son exigibles cuando resulten de la ejecución de los presupuestos,  de 
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, de sentencia judicial firme o de operaciones no presupuestarias legalmente autorizadas.
2. Si dichas obligaciones tienen por causa prestaciones o servicios, el pago no podrá efectuarse si el acreedor no ha cumplido o  
garantizado su correlativa obligación.
3. En el ámbito de la Hacienda Pública estatal, no podrá efectuarse el desembolso anticipado de las aportaciones comprometidas en 
virtud de convenios de colaboración y encomiendas de gestión con carácter previo a la ejecución y justificación de las prestaciones 
previstas en los mismos, sin perjuicio de lo que puedan establecer las disposiciones especiales con rango de Ley que puedan resultar  
aplicables en cada caso.
No obstante lo anterior,  el  acreedor de la Administración,  en los términos que se determinen en el convenio de colaboración o 
encomienda de gestión, podrá tener derecho a percibir un anticipo por las operaciones preparatorias que resulten necesarias para 
realizar la actuaciones financiadas hasta un límite máximo del 10 por ciento de la cantidad total a percibir. En tal caso, se deberán 
asegurar los referidos pagos mediante la prestación de garantía salvo cuando el acreedor de la Administración sea una entidad del  
sector público estatal o la normativa reguladora del gasto de que se trate establezca lo contrario.
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L'encàrrec  de gestió,  en conseqüència,  s'articula  com a alternativa legal  i  legítima a la  contractació  externa  de la 
prestació del servei.

Tampoc es pot entendre que l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès hagi establert l'existència d'un servei públic de 
gestió  i  explotació  de  les  zones  d'estacionament  limitat  amb control  horari  ja  que  el  Ple  municipal  no  ha  aprovat 
l'establiment del servei (arts. 158 i ss del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres,  
activitats i serveis dels ens locals (ROAS) sinó que s'ha limitat a aprovar el Reglament corresponent que es va aprovar 
inicialment per acord de Ple de 28 d'octubre de 2002 i que es va publicar el text íntegre aprovat definitivament al Butlletí  
Oficial de la Província de Barcelona de data 24 de gener de 2003, per no haver-se presentat reclamacions, al·legacions, 
ni suggeriments en el termini establert.

Amb l'encàrrec de gestió no ens situem en l'àmbit  de la  gestió  de serveis  públics  a través de societat  de capital  
íntegrament municipal (arts. 211 i ss ROAS), en què les potestats de direcció i de gestió es transfereixen a la societat, 
sinó que ens mantenim en l'àmbit de la gestió directa, amb què l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès manté de forma 
exclusiva les potestats de direcció i de gestió sobre l'objecte de l'encàrrec.

Finalment, quan a la publicitat, una vegada descartada l'aplicació dels articles 11 Llei 40/2015, d'1 d'octubre i 10 de la 
llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, caldrà estar  
a allò que determina la normativa estatal6 i catalana7 sobre transparència. però la publicació no serà requisit d'eficàcia 
de l'encàrrec de gestió.

En virtut de tot això,

ACORDEN.

Primer. Objecte de la concreció de l'encàrrec i obligatorietat de la prestació directa.

La concreció de l'encàrrec de gestió a "Cerdanyola Promocions Municipals, SLU" és l'organització dels mitjans humans i 
tècnics necessaris per a la prestació efectiva i continuada del servei de control de l'estacionament de vehicles en la via 
pública "zones blaves" es va fer per l'encàrrec a l'empresa municipal aprovat per acord de Ple de data 28 d'octubre de  
2004 de les zones que s'indiquen a l'annex 1 de la memòria de gestió de zona blava subscrita pel Tècnic de Mobilitat i  
de que s'incorpora a aquest instrument com a document 1.

El servei, d'assumpció obligatòria per a la societat municipal, es prestarà de conformitat amb les prescripcions tècniques 
(tractaments, personal, horaris i freqüències) que s'indiquen en l'esmentada memòria, amb la concreció, en tot allò que 
no resulti incompatible, amb el plec de prescripcions tècniques aprovat per resolució d'alcaldia de data 29 d'abril de 
2016 document que s'incorpora com a annex a aquest instrument (document 3).

El servei es prestarà directament per Cerdanyola Promocions Municipals, SLU, sense que es permeti la subcontractació, 
llevat d'autorització prèvia i expressa per part de l'Ajuntament de Cerdanyola, que, en tot cas, es limitarà exclusivament 
a prestacions accessòries que estiguin justificades.

6 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno
Artículo 8. Información económica, presupuestaria y estadística 
1. Los sujetos incluidos en el ámbito de aplicación de este título deberán hacer pública, como mínimo, la información relativa a los 
actos de gestión administrativa con repercusión económica o presupuestaria que se indican a continuación:
[...]
b)  La  relación  de  los  convenios  suscritos,  con  mención  de  las  partes  firmantes,  su  objeto,  plazo  de  duración,  modificaciones 
realizadas, obligados a la realización de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones económicas convenidas. Igualmente, se 
publicarán las encomiendas de gestión que se firmen, con indicación de su objeto, presupuesto, duración, obligaciones económicas y 
las subcontrataciones que se realicen con mención de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicación e importe de la  
misma.

7 Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern de Catalunya 
Article 8. Informació subjecta al règim de transparència 
1. L'Administració pública, en aplicació del principi de transparència, ha de fer pública la informació relativa a:
[...]
c) Les decisions i les actuacions amb una rellevància jurídica especial.
[...]
e) Els procediments administratius relacionats amb l'exercici de les seves competències.
f) Els contractes i els convenis.
[...]
Article 14. Transparència en els convenis de col·laboració 
1. La transparència en l'àmbit dels convenis de col·laboració és aplicable a tots els convenis i encàrrecs de gestió subscrits entre els 
subjectes obligats i les persones privades i públiques.
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Segon. Naturalesa de les prestacions objecte de l'encàrrec i modificacions d'aquestes.

"Cerdanyola Promocions Municipals, SLU" està obligada a prestar el servei de control de l'estacionament de vehicles en 
la via pública "zones blaves" d'acord amb les instruccions acordades per l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès i que, 
inicialment, són aquelles que es documenten en els annexos d'aquest instrument.

L'encàrrec de gestió únicament es refereix a l'execució de tasques de gestió i de caràcter prestacional, que no tinguin 
naturalesa administrativa i en cap cas poden dur aparellat l'exercici de potestats públiques.

La modificació de les condicions en la prestació del servei requerirà el corresponent a l'òrgan municipal que en cada 
moment fos el competent per a efectuar-ne la contractació.

Tercer. Subrogació del personal i conveni col·lectiu aplicable.

"Cerdanyola Promocions Municipals, SLU" se subrogarà en les contractacions laborals del personal que actualment 
presta el servei de control de l'estacionament de vehicles en la via pública "zones blaves", en les condicions i respecte 
de les persones que s'indiquen en el quadre annex 3 de la memòria per la gestió i explotació del servei d'estacionament 
amb control horari limitat a Cerdanyola del Vallès (document 1).

En cap cas es procedirà a la subrogació en la relació laboral del personal  contractat  per ESTACIONAMIENTOS Y 
SERVICOS, SA (actual contractista) en data posterior al dia 31 de gener de 2017, de conformitat amb l'article 13 del 
conveni del sector (Resolució EMO/1048/2015, de 18 de maig, per la qual es disposa la inscripció i la publicació del IV 
conveni col·lectiu d'aparcaments, estacionament regulat de superfície, garatges, servei de rentat i greixatge de vehicles 
de Catalunya (codi 79001575011999).

"Cerdanyola Promocions Municipals, SLU" contractarà sota la modalitat de personal indefinit no fix el personal que fins 
ara prestava el servei de control de l'estacionament de vehicles en la via pública "zones blaves" amb contracte indefinit, 
amb la incorporació d'una clàusula d'extinció del contracte si no se supera el procés selectiu corresponent per accedir a 
personal  fix  de plantilla  de la  societat  municipal;  per  tant,  els  contractes seran essencialment  temporals amb data 
indeterminada d'extinció; sense perjudici que en virtut de sentència judicial el personal indicat s'incorpori a la societat 
sense computar a efectes de la taxa de reposició d'efectius, de conformitat amb la DA 26.dos de la Llei 3/2017, de 27 de 
juny, de Pressuposts Generals de l'Estat per l'any 2017 (LPGE-2017).

"Cerdanyola  Promocions Municipals,  SLU" durà  a terme els  processos selectius  corresponents per  a  incorporar  el 
personal en la plantilla de al societat en la mesura que la normativa estatal (LPGE) permeti la contractació de nou 
personal en les societats mercantils públiques.

Els contractes laborals es regiran pel conveni col·lectiu de treball del sector d'aparcaments, estacionament regulat de 
superfície, garatges, servei de rentat i greixatge de vehicles de Catalunya vigent en cada moment, l'actual publicat al  
DOGC de 25 de maig de 2015.

De manera excepcional el personal que actualment es trobi incorporat en la borsa de treball de ESTACIONAMIENTOS 
Y SERVICIOS, SA podrà ser contractat directament per "Cerdanyola Promocions Municipals, SLU" en la modalitat de 
contractes temporals per acumulació de tasques o per interinitat, per un període màxim de 6 mesos, mentrestant la 
societat municipal dur a terme el procés de concurrència pública per a crear la seva pròpia borsa de treball. Aquesta  
"vigència" de la borsa de treball de la prestadora de serveis privada quedarà extingida, com a màxim, el dia 31 de gener  
de 2018.

Quart. Facultats sobre el personal i mitjans tècnics.

"Cerdanyola Promocions Municipals, SLU" organitzarà el treball, fixarà les jornades laborals, els horaris del personal, 
atorgarà les vacances i permisos i exercirà totes les facultats inherents a la seva condició d'empleadora, sense estar 
condicionada en aquests extrems pel poder de direcció de l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès.

Igualment,  "Cerdanyola Promocions Municipals,  SLU" organitzarà els  elements tècnics sota la  seva pròpia decisió, 
sense direcció per part  de l'Ajuntament  de Cerdanyola del  Vallès,  sempre amb respecte a les prestacions que es 
contenen la concreció de l'encàrrec de gestió.
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Cinquè. Aspectes econòmics i finançament.

El cost total del servei (prestacions ordinàries) es fixa inicialment en 247.124,55 EUR/any amb un total per a la durada 
de l'encàrrec de 992.062,21 EUR.

Segons la memòria tècnica caldrà que la societat inverteixi en la substitució dels parquímetres actuals (23) i en compri 
cinc unitats més, en total caldrà que faci una inversió en 28 parquímetres nous amb els software corresponent per a la 
seva gestió. El cost estimat és de 200.000 EUR i la partida està prevista en el pressupost general de l'Ajuntament 
definitivament aprovat per l'exercici 2017. L'Ajuntament haurà de fer una transferència a la societat pel finançament de 
dita inversió.

També haurà d'invertir en l'adquisició de 5 telèfons mòbils i i impressores per a denúncies, valorat en 5.000 EUR així  
com en l'adquisició o lloguer d'un vehicle per efectuar la recaptació un cop per setmana.

D'acord amb la resolució de data 01/06/2016 i expedient municipal núm 504/2016/093, el nombre total de parquímetres 
instal·lats a la via pública és de 23. Segons les fitxes que figuren a l'inventari municipal, dels 23 hi ha 2 que encara estan 
pendents d'amortitzar i que es van adquirir mitjançant aquest expedient, així com 21 conjunts GPRS amb mòdem i 
antena, també pendents d'amortitzar.

Aquests estan considerats com a béns de domini púbic que s'hauran d'adscriure a la societat per poder complir amb 
l'encàrrec. Aquests béns conservaran la seva qualificació jurídica originària i l'adscripció no implicarà la transmissió del  
domini ni desafectació.

Es podran constituir drets reals d'aprofitament sobre els béns de domini públic en favor de la societat. Els béns adscrits 
a la societat hauran de constar amb aquesta circumstància en l'inventari municipal de béns de la corporació i s'haurà 
d'estendre nota informativa de la mateix en el registre de la propietat. L'empesa haurà de formar inventari dels béns i 
drets que s'integrarà en l'inventari general consolidat de l'entitat local, mitjançant annex.

El  valor  dels  béns  no  apareixerà  reflectit  en  la  comptabilitat  de  la  societat.  Si  la  societat  esdevé  titular  d'un  dret 
d'aprofitament sobre aquests béns, el valor estimat d'aquest serà comptabilitzat en l'actiu de la societat.

Respecte de l'adquisició dels nous parquímetres, seran de titularitat de la societat i comptabilitzats per aquesta, sense 
perjudici de la seva reversió a favor de l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès a l'extinció de l'encàrrec.

D'acord amb el contingut de l'informe econòmic que forma part de l'expedient no s'estableix cànon per aquest període. 
L'import equivalent al cànon, es destinarà a cobrir el dèficit de les activitats relacionades d'una banda amb el servei de 
rotació  dels aparcaments públics i  d'altra  del  servei  de grua municipal,  amb la finalitat  de reduir  l'aportació que fa 
actualment l'Ajuntament sense perjudici de que l'excedent que es pogués obtenir un cop coberts aquests dèficits els 
òrgans societaris decidissin distribuir-ho a l'Ajuntament.

Sisè. Aspectes contractuals.

En les relacions amb terceres persones, la societat municipal té la consideració de poder adjudicador, per tant, amb 
obligació d'aplicar les normes sobre contractació pública; per tant, "Cerdanyola Promocions Municipals, SLU", en la 
contractació pública derivada de l'execució de les prestacions contingudes en aquest encàrrec, actuarà de conformitat 
amb els preceptes que li siguin aplicables de la llei de contractes del sector públic o normativa de contractació pública 
que la substitueixi.

"Cerdanyola Promocions Municipals, SLU" publicarà els anuncis corresponents a les contractacions que dugui a terme 
en el perfil del contractant del web de l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès.

Setè. Facultats de control de l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès.

L'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès conserva sobre les prestacions que són objecte d'encàrrec les facultats pròpies 
que ostenta com a òrgan de contractació que siguin aplicables a l'encàrrec de gestió i, especialment, les següents:

a) Introduir en el servei els canvis que consideri convenient, sense perjudici de l'actualització econòmica de l'aportació a 
la societat.
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b) Designar una persona que serà l'encarregada de coordinar-se amb la persona responsable que determini la societat 
per tal de garantir la correcta prestació del servei d'acord amb les prescripcions tècniques de l'encàrrec i durà a terme 
les funcions de coordinació, seguiment i control següents:

1. Verificació de la qualitat.

2. Controls aleatoris de la prestació (horaris, puntualitat, etc.).

3. Validació de les feines especificades en l'encàrrec i planificades.

4. Validació de les feines extraordinàries no detallades expressament en l'encàrrec.

5. Coordinació de les feines amb les persones responsables que determini la societat.

També serà l'encarregada de proposar a la societat municipal la introducció de les modificacions del servei que no 
suposin increment de cost i d'acreditar les prestacions dutes a terme per part de la societat municipal als efectes de  
procedir al pagament corresponent (emetre les corresponents certificacions).

c) Sotmetre el servei al controls d'eficàcia per part de la regidora, àrea o òrgan competent en les matèries objecte de  
l'encàrrec..

d) Sotmetre l'actuació de la societat al control financer i  control d'eficàcia, en els termes establerts en la normativa 
pressupostària, financera i de règim local.

e) Autoritzar la subcontractació de les prestacions accessòries objecte de l'encàrrec, prèvia acreditació de la societat  
que la subcontractació és la fórmula més eficient per a la concreta actuació a què es refereix la subcontractació.

Vuitè. Durada de l'encàrrec.

La durada de la prestació del servei per l'encàrrec s'estableix en quatre anys, que s'inicien el dia 1 d'agost de 2017.

Novè. Causes d'extinció i efecte d'aquesta.

Són causes d'extinció de l'encàrrec a què es refereix aquest instrument les següents:

a) el transcurs del seu període de vigència.

b) la voluntat de la part encomanant.

c) el mutu acord entre les parts.

d) la impossibilitat sobrevinguda, legal o material, d'acomplir les prestacions objecte de l'encàrrec.

e) les generals establertes en dret que resultin d'aplicació.

L'extinció de l'encàrrec portarà lloc a la liquidació econòmica d'aquest. L'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès assumirà, 
si escau, les despeses derivades de l'extinció dels contractes de treball del personal adscrit al servei per al cas que no 
procedeixi la successió empresarial o la subrogació legal o convencional.

Desè. Dades de caràcter personal.

"Cerdanyola  Promocions  Municipals,  SLU" tindrà  la  condició  d'encarregat  del  tractament  de les dades de  caràcter 
personal a què tingui accés en execució de l'encàrrec de gestió i li  seran exigibles les obligacions derivades de la  
normativa sobre protecció de dades de caràcter personal.

Onzè. Eficàcia i publicitat de l'encàrrec.

La prestació del servei en base a l'encàrrec de gestió aprovat en sessió de Ple de data 28 de gener de 2004, és eficaç 
des de la data d'aprovació per la Junta de Govern Local.
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La publicitat no és requisit  d'eficàcia de l'encàrrec que s'instrumentalitza en aquest document; no obstant això, per 
garantir la seguretat jurídica de terceres persones, aquest es publicarà en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona.

DISPOSICIÓ TRANSITÒRIA.

Amb la finalitat que la societat municipal pugui dur a terme les actuacions necessàries per a l'adquisició del mobiliari  
imprescindible per a la prestació del servei, s'autoritza a Cerdanyola Promocions Municipals, SLU a subcontractar les 
prestacions objecte de l'encàrrec per un període màxim de quatre mesos des de la data en què rebi de l'Ajuntament de 
Cerdanyola del Vallès la transferència econòmica a què es refereix la clàusula cinquena.

L'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès cedirà temporalment un espai per poder desenvolupar aquesta activitat.

I  en  prova  de  conformitat,  en  exemplar  duplicat,  se  subscriu  aquest  instrument  jurídic  en  la  data  indicada  en 
l'encapçalament.

Per l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès Per "Cerdanyola Promocions Municipals, SLU".
Carles Escola Sánchez Maurici Jaumandreu Font.
Alcalde Vicepresident.

ANNEXOS.

Document 1. Memòria per a la gestió i explotació del Servei d'Estacionament amb control horari limitat a Cerdanyola del 
Vallès subscrita pel Tècnic de Mobilitat en data 6 de juliol de 2017, amb els annexos:

1. Relació de places d'estacionament.

2. Expenedors actuals.

3. Personal a subrogar.

Document 2. Informe econòmico-financer, de la gestió i explotació del servei d'estacionament de vehicles amb control 
d'horari limitat a Cerdanyola del Vallès, subscrit per la Cap de Serveis Econòmics en data 18 de juliol de 2017.

Document 3. Plec de prescripcions tècniques que ha de regir l'adjudicació del contracte per a la gestió i explotació del  
contracte de l'estacionament de vehicles a la via pública.

Cerdanyola del Vallès, 28 de juliol de 2017
L'alcalde president, Carles Escolà Sánchez
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