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DECRET 244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucio i
la demarcaci6 territorial dels municipis, de les entitats municipals
descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.

DOGC nam. 5005, 09/11/2007

PREAMBUL

La Llei 8/1987, de 15 d'abril, municipal i de régim local de Catalunya, va regular eis trets essenclals de
territori dels ens locals de Catalunya. D'altra banda, la Llel 6/1987, de 4 d'abril, d'organitzacio comarcal de.
Catalunya, va regular la divisio i l'organitzacio comarcal del territori de Catalunya.

D'acard amb 'habilitacid que preveu la disposicié final 2 de les lleis esmentades, el Govern de la
Generalltat va aprovar el Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el Reglament de demarcacid
territarial | poblacio dels ens locals de Catalunya.,

Des de |'aprovacid d'aguesta disposicid, s'han produit nombraoses madificacions legislatives | declsions
jurisprudencials gue han incidit en aguesta matéria | que introdusixen un reconeixement molt més explicit
de l'autonomia dels ens locals de Catalunya. Alxi mateix, han comportat la inadequacio des del punt de
vista legal d'alguns dels titols d'aquest Reglament.

La normativa legal vigent en matéria de régim local ha estat refosa mitjancant el Decret egislatiu 2/2003,
de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal | de régim local de Catalunya, i el Decret
legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei I'organitzacié comarcal de
Catalunya,

Amb |a finalitat de recollir totes aguestes modificacions, per tal que la regulacio en la mateéria s'adapt] al
cos juridic vigent i sigul més entenedora | de facil consulta, s'ha elaborat aguest nou Decret. D'altra banda,
l'experiéncia adquirida en la gestid administrativa i técnica dels procediments també aconsellen introduly
determinades modificacions, d'acord amb els principis d'eficacla | eficiencia rectors de l'actuacid
administrativa.

Per tant, amb |'informe previ de la Comissié de Govern Local de Catalunya, d'acord amb el dictamen de la
Comissi6 Juridica Assessora, a proposta del conseller de Governacio | Administracions Pabliques i d'acord
amb el Govern,

Decreto:

TiTOL I
Els municipis

capiToL 1
Dizposicions generals

Article 1
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Territori

1.1 E| territori és un dels elements essenclals dels municipls.

1,2 El territori del municipi &s el seu terme municipal i el dels ens locals supramunicipals és la suma dels
termes municipals dels municipls que agrupa.

1.3 El territori dels munlicipis esta definit pels seus mapes.

Article 2
£ terme municipal

2.1 El terme municipal és el territori en el qual I'ajuntament exerceix les seves competencies,
2.2 Dins el terme municipal es poden crear entitats municipals descentralitzades.
3.3 A I'efecte d'establir drgans territorials de participacid, els ajuntaments poden organitzar el terme

municipal en districtes.

CAPITOL II
Alteracid de termes municipals

Article 3
Supdsits d'alteracio

3.1 El terme municipal pot ser alterat en els supdsits seglients:

&) Per agregacié total d'un municipi o de diversos municipis a un altre de limitrof, al qual s'incorporen.

b} Per fusit de dos o més municipis limitrofs per constituir-ne un de nou,

¢) Per segregacid de part d'un municipl o de diversos municipis per constitulr-ne un d'independent,

d) Per segregacid de part d'un municipi o de diversos municipls per agregar-se a un altre,

3.2 Igualment, el terme municipal pot ser alterat per corregir disfuncions territorials, d'acord amb el que
preveuen I'article 12.3 del Text refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya | aguest Decret.

3.3 En cap cas no es pot fer l'alteracié dels termes si no es garanteix que, després de |'alteraclo, el
municipi o els municipls afectats disposaran de recursos ordinaris suficients per prestar els serveis minims

obligatoris que estableix la legislacit de régim local.

Article 4
Agregacid total

4.1 Es pot dur a terme 'agregacié d'un o diversos municipis a un aitre de limitrof quan concorre algun dels
supbsits segients:

a) Quan hi ha insuficiéncia de mitjans economics, materials | persenals per gestionar els servels minims
obligateris que estableix la legislacio de régim local. S'entén que hi ha Insuficiencia de mitjans en els casos
que preveu l'article 69.1 del Text refos de la Llel municipal | de régim local de Catalunya | quan els deéficits
en les infraestructures | equipaments dels serveis minims no es poden cobrir amb els recursos ordinaris del
muRicipi.

b) Quan els nuclis de poblacié formen un sol conjunt amb continuitat urbana. S'entén que els nuclis de
poblacid formen unsol conjunt urba guan, d'acord amb les normes d'ordenacid urbanistica dels municipis,
resulti gue entre els sols classificats d'urbans o d'urbanitzables no hi ha solucions de continuitat,

¢} Quan consideracions d'ordre geografic, demografic, economic o administratiy ho fan necessari o
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aconsellable. En qualseval cas, es considera que concorren aguestes clreumstancies guan els munlicipis
tenen un nombre d'habitants Inferior a 250; quan |la majoria dels servels minims ha estat objecte de
dispensa o son prestats per ens supramunicipals per via supletoria, | quan es millora la capacitat de gestic
dels servels municipals.

4.2 Per dur a terme I'agregacié és necessarl que el municipl al qual s'ha de fer Ia incorporacio tingui més
poblacid | dinamisme econémic | disposi dels mitjans personals | materials per gestionar tots els servels.

En cas contrari, es pot seguir, si escau, el procediment de fusio,

Article 5
Municipl agregat

5.1 Fl municipl o'els municipis objecte d'agregacio queden suprimits i el seu territori s'incorpora plenament
al rmunicipi al qual s'agrega.

5.2 El municipi al qual s'ha fet I'agregacio succeeix els municipis agregats en tots els seus drets,
carregues, obllgacions i patrimaoni, Aixi mateix, els funclonaris | el personal propis dels municipis objecte
d'agregacié passen a formar part, amb tots els seus drets, de la relacid de llocs de treball del municipi a
favor del qual s'ha fet I'agregacio.

5.3 Els municipis agregats poden constituir-se en-entitats municipals descentralitzades, d'acord amb el gue

establelx el capitol I del titol 11 d'aguest Decret.

Article 6

Fusio

6.1 Es pot procedir a la fusié de municipis quan concorti algun dels suposits que preveu I'article 4.1
d'aguest Decret,

6.2 Els municipis fusionats gueden suprimits | se'n crea un de nou.

6.3 El nou municipi creat per fusié succeeix els municipis fusionats en tots els seus drets, béns, accions,
usos piblics | aprofitaments, | també en |es obligacions, deutes i carregues, Els funcionarls | el personal
propis al seu servei passen igualment, amb tots els seus drets, a formar part de la relacio de |locs de
treball del nou municipl.

6.4 Els municipis fusionats en els quals no radigul la capitalitat del municipl resultant es poden constituir

en entitats municipals descentralitzades.

Article 7
Seqgregacio per crear Ul nou municipl

7.1 Es pot crear un nou municipi per segregacid de part d'un o de diversos municipls quan concorren tots
gls requisits segiients:

“a) Haver-hi nuclis de poblacio territorialment diferenciats, de manera que hi hagi una franja classificada
com a sbl no urbanitzable, d'una amplada minima de 3,000 metres, entre els nuclis més propers dels
municipis resultants.

b) Comptar, el municipi resultant, amb el territori | els recursas suficients per al compliment de les
competéncies municipals, sénse que la segregacio comporti una disminucid de la gualitat mitjana dels

servels que es prestaven en el municipi, S'entén que els municipis resultants de la segregacid compten
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amb els recursos suficients per al compliment de les competéncies municipals quan la capacitat fiscal per
habitant dels impostos abligatoris liquidats en cada un dels territoris en els tres darrers exercicis és, coma
minim, igual o superior al 95% de la mitjana dels municipis de Catalunya del matelx estrat de poblacié. La
capacitat fiscal es defineix com els drets reconeguts nets gue s'obtindrien si és realitzés el mateix esforg
fiscal que la mitjana dels municipis del mateix estrat, A aguest efecte, s'han de considerar els estrats de
poblacid que determinen els servels obligatoris, d'acord amb la legislacid vigent,

) Tenir, els municipis resultants, una poblacié suficlent per assequrar-ne la viabilitat, En tot cas, han de
comptar, com a minim, amb una poblacié de 2.000 habitants.

d} Comptar, el municipi nou, amb caracteristiques rellevants de la seva propia identitat per raons
histarigues, socials, econdmigues, geografiques o urbanistiques.

7.2 Sens perjudici del requisit gue estableix 'apartat 1.b) d'aquest article, cal també que es justifiqui que
la segregaciﬁ comporta una millora objectiva en la prestacié dels servels en ‘el nou munlcipt.

7.3 El nou municipl creat ha d'incorporar en la seva relacio de llocs de trehall el personal que Ii ha estat
transferit | respectar-li tots els seus drets, Ha d'assumir la titularitat, també, de tots els béns, drets;

accions, usos plblics i aprofitaments, | també de les obligacions, deutes i chrregues que i correspanguin,

Article 8
Segregacio parcial per agregar-se @ un altre municipf

8,1 Es pot dur a terme la segregacié de part d'un municipi o de diversos municipls per agregar-se a un
altre en algun dels casos seglents:

a) Quan els nuclis de poblacié formen un sel conjunt amb continuitat urbana.

b) Quan consideracions d'ordre geografic, demografic, economic o administratiu ho fan necessari o
aconseilable.

8.2 El municipi al qual es fa I'agregacié ha de tenir mes potencial demaografic | econdmic gue la part del
municipi objecte de |a segregacio.

8.3 S'exceptua 'aplicacio de ['apartat anterior quan es tracti d'una alteracio de termes reciproca entre dos

o més municipis o hi hagl acord dels municipis afectats.

cAapPiTOL III
Procediment d'alteracio dels termes municipals

Article 9
Iniciacié de "expedient

9.1 La iniciacié dels expedients d'alteracio de termes municipals correspon a:

a) L'ajuntament o els ajuntaments interessats.

b) El consell o els consells comarcals interessats.

¢} El Departament de Governacid | Administracions Plbliques.

d) Els veins, en una majoria de cinquanta per cent, com.a minim, del darrer cens slectaral del municipl; o
de la part objecte d'alteracio de termes.

9.2 Els acords municipals o comarcals d'iniciacid d’un procediment d'alteracio de termes municipals s'han

d'adoptar per majoria absoluta del nombre legal de membres de I'ens local | s'han de comunicar a la
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Direccid General d'Administracié Local, en el termini méaxim de quinze dies a comptar de l'endema de la
seva |'adopcid.

9.3 La iniciacid de I'expedient pel Departament de Governacid | Administracions Publiques es fa mitjancant
resolucio de la persona titular del Departament,

9.4 En el cas d'inici de I'expedient pels veins, s'ha de constituir una comissid promotora formada, coim a
minim, per un president i dos vocals. Correspon a la comissid promotora presentar davant I'ajuntament
corresponent la seva peticié, juntament amb les signatures dels veins formalitzades davant el secretari de

Pajuntament o davant notari,

Article 10
Memaoria justificativa

10.1 A P'acord d'inici de 'expedient s'ha d'adjuntar d'una meméria justificativa de la concurréncia d'algun
dels supbsits d'alteracit de termes municipals, d'acord amb el que preveu l'article 17.2 del Text refds: de la
llei municipal | de régim local de Catalunya. En els casos de fusio de municipis o de segregacid per crear
un municlpi, la memaria ha de contenir una proposta del nom i la capitalitat del nou municipi.

10.2 En el cas que siguin gls veins els qui iniciin 'expedient, les administracions ls han de facilitar les
dades necessaries per poder formular la memoria esmentada en l'apartat anterior; en el termini maxim

d'un mes a comptar de |a data de presentacid de la peticié corresponent.

Article 11
Instruceid per 'Administracid

11.1 Els expedients d'alteracié de termes municipals, els ha d'instrulr I'Administracié que ha promogut la
inlciatlva,

11.2 Quan es produeixen iniciatives concurrents per part de diferents ens locals, la instruccic de
l'expedient correspon al que determinin els mateixos ens locals que han exercit la iniciativa |, 51 no hi ha
acord, al gue determin| la persona titular del Departament de Governacio i Administracions Publigues, amb
Faudiéncla prévia de tots els ens locals afectats.

11.3 Quan I'expedient I'ha iniciat un consell comarcal o el Departament de Governacio | Administracions
Pabliques, se'n pot delegar la instruccié en qualsevel dels municipls afectats que n'hagin emés informe

Favarable,

Article 12
Instruccio per iniciativa veinaf

12.1 En el cas que 'expedient ['hagin iniciat 2is veins, la instruccio correspon a l'ajuntament al gual
pertanyen. Si hi ha més d'un ajuntament afectat, la instruccid de |'expedient correspon al que determinin
&ls mateixas ajuntaments |, sl no hi ha acord, al que determini la persona titular del Departament de
Governacié | Administracions Publiques, amb audiéncia previa dels ens locals afectats i de la comissio
promaotora.

12.2 L'ajuntament ha d'adoptar un acord sobre la peticio formulada i iniciar la instruccic de l'expedient, en
el termini maxim de dos mesos a comptar de la seva presentacid en el registre municipal. Aguest acord

s'ha de comunicar al Departament de Governacid | Administracions Piibligues | al president de fa comissld
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promatora. S| 'ajuntament no pren I'acord dins el terminl esmentat, la comissio promotora pot saol-licitar al
Departament de Governacié i Administracions Pibliques que es facl carrec de la instruccld de I'expedient.

12.3 El termini per instruir | resoldre |'expedient és de dotze mesos a comptar des gue els veins presentin
la seva sol-licitud, La manca de resolucié expressa en el termini esmentat produeix efectes desestimatoris

de la sol-licitud.

Article 13
Documentacid

A l'expedient s'han d'incorporar, com a minim, &ls documents segilents:

a) Memaoria justificativa de la concurréncia dels requisits necessaris per dur a terme 'alteracid gue es
proposa i acreditacio de la suficiéncia de recursos per prestar els servels minims obligatoris.

b) Plano! de la nova delimitacid de la zona objecte de |'alteracld dels termes municipals. En el cas gue
I'expedient afectl zones urbanes, el planol haurd de ser a escala 1:5.000 0 mes grar.

c) Divisié de béns, drets, acclons, usos publics | aprofitaments, | també la de les obligacions, deutes |
carregues | |'assignacio de personal.

d) Si s'escau, els pactes intermunicipals que s'hagin establert entre els municipis interessats.

e} Toks els altres documents, informes i reclamacions que s'hagin produit en el tramit d'instruccié de

I'expedient:

Article 14
Fases de la instruccio

14.1 L'Administracio encarregada de la Instruccid de l'expedient I'ha de sotmetre a informacid piblica, per
un perfode minim de 60 dies, mitiancant |'exposicio en el tauler d'anuncis corresponent | la publicacio al
Diarl Oficial de la Generalital de Catalunya.

14,2 Finaiitzat aguest tramit, ['expedient, juntament amb les al-legaclons presentades dins el tramit
d'informacié piblica, s'ha de sotmetre a Informe dels ens locals afectats que no I'han promogut. El termini
maxim per a 'emissié d'aguest informe és de dos mesos. En el cas gue, com a conseqliéncia de
P'assumpcid dels informes que preveu 'apartat anterior, varlés substancialment la proposta d'alteracio de
termes municipals, I'ens instructor ha d'adequar la documentacio presentada.

14.3 En els supdsits d’agregacio total | en els de fusié de municipis, I'alteracid de termes municipals
projectada s'ha de sotmetre a consulta dels veins dels municipis afactats per 'expedient Instruit, per un
termini de 30 dies:

14.4 Transcorreguts els terminis gue estableixen els apartats anteriors, I'ens local corresponent ha
d'adoptar un acord, per majoria absoluta del nombre legal dels seus membres, sobre la procedéncia de

I'alteracid i sobre les reclamacions i les al-legacions formulades.

Article 15
Infarmes

15.1 L'acord | I'expedient s’han de trametre al Departament de Governacid | Administracions Pdbligues. La
Direccié General d'Administracié Local ha d'elaborar un informe sobre la seva procedéncia en el termini de

dos mesos.
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15.2 L'expedient complet s*ha de sotmetre a informe de |a Comissio de Delimitacio Territorial | a dictamen
dé la Comissio Juridica Assessora successivament, les quals disposen d'un termini de dos mesos per
emetre el seu informe o dictamen,

15,3 Simultaniament a la sol-licitud del dictamen a la Comissié Juridica Assessora, la tramitacio de

l'expedient s'ha de posar en coneixement de I'Administracié de |'Estat.

Article 16
Fusio o agregacld total

16.1 Els municipis poden establir acords de fusié o agregacié voluntaries, que s'han de concretar en un
acord intermunicipal,

16,2 Els acords intermunicipals de fusié o d'agregacid han de ser aprovats per cada ajuntament amb el
quérum de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacio local | han de contenir les
determinacions a qué es referaix 'article 18 d’aquest Decret,

16.3 Els acords intermunicipals de fusié o agregacio substituelxen els tramits d'iniclacié | instruccic de
lexpedient que estableixen els articles d'aquest Decret. No obstant aixd, els municipls interessats han
d'aportar la documentacié a qué es refereix l'article 13.

16.4 Els acords intermunicipals s'han de trametre al Departament de Governacld | Administracions
Publiques, el qual els ha de sotmetre a informe de la Comissio de Delimitacié Territorial | de la Coniissid
juridica Assessora. Si als informes son favorables | els acords s'ajusten a la normativa vigent, s'han

d'elevar al Govern de la Generalitat perqué aprovi per decret |a fusié o agregacid.

Article 17
Resolucio

17.1 La resolucid definitiva de I'expedient s'ha de fer per decret del Govern de la Generalitat | s'ha de
publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya | al Boletin Oficial del Estado.

17.2 El Govern de la Generalitat ha d'aprovar Palteracid dels termes municipals promoguda a iniciativa
municipal o dels veins guan es produeix |'acord favorable dels municipis interessats | no hi formulen
objeccions la Comissio de Delimitacid Territorial ni la Comissié Juridica Assessora.

17.3 En el cas que I'expedient I'hagl iniclat el Departament de Governacié i Administracions Pibligues o a
instancia d'uf consell comarcal, Falteracid dels termes s'ha d'aprovar per llei del Parlament de Catalunya,
si en el tramit d'informe hi formulen oposicié un o més d'un dels municipis afectats.

17.4 La resolucié definitiva de 'expedient s'ha de praduir en el termini de sis mesos, a comptar de la seva
recepcid al Departament de Governacid | Administracions Pabligues. La manca de resolucid expressa dins

d'aguest termini produeix efectes desestimatoris de la sol-licitud,

Article 18
Contingut de la norma d'aprovacid

18.1 El decret o llel d'alteracid dels termes municipals ha de precisar:
a) El nom del municiph
b} El nucli urba en el qual s'ha de fixar la capitalitat, si escau.

c) La delimitacid dels termes municipals afectats.
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d) La divisio de béns, drets, accions, uses publics i aprofitaments, | també la de |lés obligacions, deutes |
carregues | 'assignacld de personal.

e) El lliurament de tots els expedients en tramit que afectin i facin referéncia exclusiva a la part o parts
segregades, percopia autenticada, | també tota la documentacié necessaria per al funcionament normal
de 'activitat municipal.

18.2 L'efectivitat de I'alteracié de termes municipals queda condicionada al compliment de la resolucié en
tots els seus extrems. Pel que fa al requisit de |'apartat 1.c) d'aquest article, s'entén complert guan s'hagl

procedit a la fitacio de la nova linia de terme | l'acte tingui fermesa legal.

Article 19
Execucio

19.1 Els ajuntaments disposen d'un termini de dos mesos, comptadors a partir de la publicacié de la
disposicid que aprova |'alteracid dels termes municipals al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, per
dur a terme I'execucid de la divisid patrimonial i el lliurament dels expedients en tramit.

19.2 Dins el mateix termini, el Departament de Governacié | Administracions Pibligues ha d'efectuar la

fitacid dels termes municipals, d'acord amb l'article 33.

Article 20
Régim transitori dels organs de govern municipal

20.1 En els supbsits de creacld d'un nou municipl per segregacio de part d'un o diversos municipis, el nou
municipl procedent de la segregacid el regeix i I'administra una comissié gestora designada per la persona
titular del Departament de Governacid i Administracions Pabliques, d'acord amb els resultats obtinguts en
los filtimes elecclons munlcipals en la mesa o les meses corresponents al territori segregat,

20.2 En els casos d'incorporacié d'un o més municipis a un altre de limitrof o de fusio, els alcaldes | els
regidors dels municipis incorporats o fusionats han de cessar i la persona titular del Departament de
Governaclt | Administracions Plbliques ha de designar una comissié gestora. La comissio gestora ha
d'integrar un nombre de vecals gestors igual al nombre de regidors que correspondria a l'ajuntament
resultant segons la seva poblacid. Les designacions s'han de fer entre els regidors cessats | de la manera
gue establelx la normativa que regula les comissions gestares municipais.

Si, com a conseqiiéncia de la incorporacio, correspon al municipi un nembre legal mes gran de regidors, la
diferéncia es cobreix amb vocals gestors designats pel conseller de Governacid | Administracions
Publigues, tal com preveu l'apartat anterior.

20.3 En la resta de suposits, I'altéracié de termes no comporta cap canvl en la composicio ni el nombre de

membres de |es corporacions afectades, fins a les elecclons municipals segllents.

cAPiTOL 1V
Disfuncionalitats territorfals

Article 21
Classes de disfuncionalitats territorials

Son disfuncionalitats territorials:

a) Els enclavaments,
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b) Nucli, no capital de municipl, annex al nucll d'un municipi vel, formant un continu urba.

¢} Nueli, no capital del municipi, partit per un o més termes municipals.

d) Nucli aillat de la seva capital | amb accés des d'un municipi vel.

&) Part d'un terme municipal o més fent falca dins un altre municipl.

fy Part d'un municipl aillat de la resta del municipi pel pas d'infraestructures o accidents geografics o per la

maodiflcacio del territorl.

Article 22
Procediment per a la correccid

Correspon a la Comissid de Delimitacio Territorial, a iniciativa propia o a petici6 de la persona titular del
Departament de Governacio | Administracions Plbligues, elaborar les propostes per a la correccio de

disfuncions territorials en els termes municipals,

Article 23
Informes previs

23.1 La Comissité de Delimitacid Territorial ha de demanar un informe previ a la Direccio General
d'Urbanisme del Departament de Politica Territorial | Obres Pabliques respecte de les répercussions gue
I'alteracié dels termes municipals puguin produir sobre el planejament urbanistic. Aquest informe s'ha
d'evacuar en el termini de vint dies, passats els quals s'entendrd emes favorablement.

33.2 Aixi mateix, ha de demanar informe, en el mateix termini, als consells comareals | a les diputacions

provincials afectades.

Article 24
Altres informes

24.1 La proposta de la Comissié de Delimitacié Territorial s'ha de sotmetre a Informe dels municipis
afectats, per tal que, en el termini de dos meses, adoptin un acord sobre la correccls proposada, amb el
quérum de fa majoria absoluta del nombre legal dels membres de I'ens local,

24.2 L'expedient s'ha de sotmetre a la Comissio Juridica Assessora pergué en el termini de dos mesos
dictamini sobre el seu contingub,

24.3 Simultaniament a la sol:lleitud del dictamen a la Comissld Juridica Assessora, s'ha de pozar en

coneixement de |'Administracié de |'Estat la tramitacid de I'expedient.

Article 25
Resolucld

Un cop complerts els tramits anteriors, el Departament de Governacit | Administracions Pabliques
sotmetra ['expedient al Govern per a la seva resolucid, la qual s'ha de produir en el termini d'un mes a
comptar de I'emissio del dictamen de ia Comissia Juridica Assessora. El contingut de la resalucio sera el
gue preved |'article 18 d'aguest Decret. La manca de resolucld expressa en el termini abans esmentat
produelx efectes de caducitat del procediment i les actuacions s'han d'arxjvar en &l terminl dé 30 dies

comptats des de l'acabament del procediment.

Article 26
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Inscripeid | publicacio
Les correccions de disfunclons s'han d'anotar en el Registre d'ens locals de Catalunya gue a aquest efecte
ha de portar el Departament de Governacio | Administracions Publiques i s'han de publicar al Diari Oficial

de la Generalltat de Catalunya | al Boletin Oficial del Estado.

CAPiTOL V
Replantejament, delimitacid i fitacia dels termes municipals

Seccio 1
Disposicions generals

Article 27
Pefinicions

Als efectes d'aquest Decret s'enteén per:

Linia de terme;: la totalitat de la Iinia comuna entre dos municlpis, independentment del nombre de trams.
Linia definitiva: la linia divisdria entre dos municipis que ha estat determinada, parclalment o en |a seva
totalitat, per acord entre elis o per un acte administratiu o resolucid judicial,

Linia no definitiva o provisional: la linfa divisoria entre dos municipis que no ha estat determinada,
parcialment o en la seva totalitat, per acord entre ells o per un acte administratiu o resolucio judicial,
Replantejament: I'actuacié d'execucié de |'acte de delimitacio consistent en la projeccio d'una linia
definitiva sobre la cartografia a escala 1:5.000 o superior, a partir de |a descripeid continguda en ['acta de
delimitacio corresponent o en |'acte administratiu o judicial que ['hagl assenyalat.

Delimitacia: el procés successiu per a la determinacié, fixacié |, sl escau, 'adaptacid de |a linia de terme,
que assenyala | distingeix les linies limit de cada municipl | les fixa definitivament mitjancant la descripcld
continguda en una acta de delimitaci6 o en el corresponent acte administratiu o judicial,

Opetacions de dellmitacié: el conjunt d'actuaclons técniques realitzades per precisar amb detall el tracat
de la linia de terme.

Acta de delimitacié: el document en qué es recullen les actuacions realitzades per a la definicid d'una linia
de terme i que constitueix el titol juridic acreditatiu de la delimitacia.

Fitacid: el procés per al reconeixement de |a linia de terme | I'assenyalament de les fites comunes d'una
linla definitiva-a una escala determinada,

Acta de fitacid: el document en qué es recull la informaci6 descriptiva i técnica per al reconeixement de la
linfa de terme i "assenyalament de les fites comunes d'una linia definitiva a una escala determinada,

Mapa municipal! el conjunt de les delimitacions que componen totes les linies limitrofes d*'un municipl,

independentment del nombre de trams, aixi com les seves modificacions.

Article 27 bis
Inamobilitat i sistema de referéncia de les linfes de terme

27 bis.1 Les linies de terme definitivament fixades mitjancant una delimitacid son inamaovlbles des del
moment que hagin guedat establertes. Tan sols s podrd tornar a delimitar quan s'hi doni algun dels
supdsits segients:

a) Que la delimitacié sigul declarada nul-la per 'Administracié o per resolucid judicial.
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b) Que la delimitacié esdevingui incoherent o Incompatible amb la realitat geograflca existent, ifo provogui
efectes negatius per a I'ajuntament afectat.

¢} Que l'acta de delimitacid que s'hagi utilitzat contingul errors, o s'acrediti l'existéncia d'una altra acta de
delimitacid que sigui anterior | diferent, en la qual sigul interpretable el tracat de les [inies i la ubicacio de
les fites de termes.

27 bis.2 Els elements gue defineixen les linies de terme s'han de basar en el sistema geodésic | altimétric
de referéncia vigent. La representacié planimétrica ha de ser I'establerta en la normativa vigent amb la

precisid adequada a escala 1:5.000 o superior,

Seccio 2
Replantejament de les linles de terme

Article 28
Infel de l'expedient

28.1 Sens perjudici de la Inamaobilitat de les linies definitives, en el cas que la delimitacié de termes no
s'hagl determinat amb les coordenades establertes pel sistema de referéncia previst a l'article 27 bis.2,
s'han de dur a terme les actuacions de replantejament necessaries per a |'establiment de les dades
identificadores de les linies de delimitacié dels termes municipals, amb |'objecte de representar-les en la
cartografia a escala 1:5.000 o superior,

28.2 Lintcl de les actuacions de replantejament correspon a l'ajuntament o els ajuntaments [nteressats,
per decret d'alcaldia, i a la direccid general competent en matéria d'Administracio local, en el marc de
I'elaboracid del Mapa municipal de Catalunya, per resolucié de |a persona titular d'aquesta direccio

general.

Articie 29
Infarme de replantejament

29.1 L'Administraclé que inicii aguestes actuacions ha d'elaborar un informe de replantejament gue ha
dincorporar 'acta de delimitacié de partida | el procediment técnic que s'hagl seguit, i ha de documentar
el treball de camp realitzat, en el qual les linies de terme | la ubicacid de les fites s'han de determinar
d'acord amb el que establelx l'article 27 bis.2.

29.2 L'informe de replantejament ha d'estar valldat per I'organ competent en matéria de cartegrafia oficial
a Catalunya, el qual ha d'emetre un certificat en el termini d'un mes des de la recepcid de la sol-licitud de
validacié. Aquesta validacié no sera necessaria guan l'informe de replantejament I'emet] I'drgan competent
en matéria de cartografia oficlal a Catalunya.

29,3 En el cas que les actuacions de replantejament siguin iniciades per un ajuntament, agqueast
ajuntament ha de trametre l'informe de replantejament degudament validat a la direccid general
competent én matéria d'Administracio local i a 'aitre ajuntament o ajuntaments afectats.

Si la direccid general competent en matéria d'Administracio local és la gue inicia les actuacions, la direccio
general ha de donar trasilat de 'informe de replantejament valldat als municipis afectats.

29.4 Els ajuntaments podran formular les al-legacions que considerin pertinents en & termini de quinze

dies des de la recepcia de l'infarme,
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Article 30
Resolucic

La persona titular de la direccié general competent en matérla d'Administracid local ha de resoldre les
al-legacions formulades i dictar una resolucié per la qual es doni publicitat a la descripcio de la lnia de
terme que consti en el replantejament de la delimitacié en el termini d'un mes. Aquesta resolucia s'ha de

publicar al Diari Oficlal de la Generalitat de Catalunya.

Seccid 3
Delimitacid dels lermes municipals

Article 31
Inici de I'expedient | assisténcia técnica als ens locals

31.1 L'inici dels expedients de delimitacid correspon a I'ajuntament o els ajuntaments interessats i al
departament competent en matéria d'Administracio local, en el marc de l'elaboracio del Mapa municipal de
Catalunya.

31.2 En l'acord plenarl d'inici de |'expedient de I'ajuntament o ajuntaments interessats s'ha de reflectir gl
motiu | I'objectiu de la delimitacid. Aquest acord s'ha de comunicar a la resta de municipis afectats | al
departament competent en matéria d'Administracia local, en el termini de quinze digs a comptar de
I'endema de la seva aprovacia,

31.3 Linic de I'expedient per part del departament competent en matéria d'Administracié local s'ha de fer
mitjancant resolucié de la persona titular de la direccié general competent en matéria d*Administracid
local, amb I'informe favorable previ de la Comissié de Delimitacié Territerial, | ha de reflectir el motiu |
I'objectiu de la delimitacié. Aquesta resolucit s'ha de comunicar als ajuntaments interessats.

31.4 La direccié general competent en matéria d'Administracio local oferira I'assisténcia tecnica necessaria
als ajuntaments que alxi ho sol-ficitin, d'acord amb el gue estableix l'article 184 del text refds de la Llel

munlcipal i de regim local de Catalunya.

Article 32
Operacions de defimitacio

32.1 Les operaclons de delimitacié sén el conjunt d'actuacions técniques realitzades per precisar amb
detall el tragat de la linia de terme | per adaptar-la a la realitat geografica existent, quan esdevingui
incoherent o incompatible, ¢ resolgui efectes negatius per a I'ajuntament afectat. L'adaptacld ha de ser
coherent amb els instruments de gestid del territori | ha d'establir una linia coincident. Els ajuntaments
afectats han d’estar d'acord amb aguesta adaptacio.

32.2 El departament competent en matéria d'Administracié local, en el termini maxim d'un mes a comptar
de la data de recepcié dels acords, ha d'assenyalar la data d'inici de les operacions de delimitacid i
nomenar €| representant o representants de la Generalitat que hi assistiran. En el cas gque sigul un sol
representant, aquest sera designat conjuntament per I'Institut Cartografic | Geolégic de Catalunya i perla
direceio general competent en matéria d'Administracio lecal. En el cas que sigul més d'un representant, els
representants seran nomenats conjuntament o alternativament pels mateixos organismes. El departament

competent en matéria d'Administracid local ha de notificar aquesta data als ajuntaments afectats, els guals
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I'han de comunicar als propietaris de les finques afectades i, si escau, a les entitats municipals
descentralitzades del seu municlpi.

32.3 A les operacions de delimitacié hi han d'assistir, per part de cada ajuntament, com a minim,
I'alcalde/essa o un regidor/a suplent, un regidor/a i el secretari/aria, amb intervencio dels representants
nomenats per la Generalitat. Els representants municipals hi podran assistir acompanyats dels assessors
tecnics que considerin necessarls.

32.4 En les operacions de delimitacio s'ha d'emprar la documentacit relativa a anteriors delimitacions que
hagin estat consentides per les parts | que siguin Interpretables pel que fa a la localitzacio de les fites [.&l
tracat de la linia de terme, i, si de cas hi manca, fa documentacié que posl de manifest 'exercici de les
potestats administratives per part dels ajuntaments | 1a delimitacio de fingues o heretats.

32.5 La Incompareixenca sense causa justificada de la representacid de qualsevol dels ajuntaments
convocats, o la negativa a efectuar la delimitacié per part d'algun d'aguests ajuntaments, no impedeix la

realitzacid de les operacions de delimitacio i la continuacié de la tramitacio de I'expedient.

Article 33
Acta de delimitacio

33.1 E| secretari o secretiria de I'ens local afectat o, si s'escau, els secretaris de les corporacions
afectades, conjuntament, han d'aixecar acta de les operacions de delimitacid, la qual ha de reflectir 'acord
adeptat |, si s'escau, la disconformitat, els punts de desacord i les incidéncies que s'hagin pogut produir,
L'acta ha d‘anar acompanyada de les coordenades dels vértexs de la linia de terme | de les fites a escala
1:5.000 o'supericr, d'acord amb el que preveu 'article 27 bis.2.

33.2 S'han de signar tants exemplars de |'acta | dels documents amb qu# s'acompanya com entitats locals
assisteixin a l'operacié i, @ més a mes, un exemplar per al departament competent en materia
d'Administracié local | un altre per a I'Institut Cartografic | Geologic de Catalupya.

33.3 Quan la representacid municipal de delimitacié comparegul en les operacions de delimitacié perd no
signi I'acta, es continuara amb la tramitacio de I'expedient, d'acord amb l'article 34.2,

33.4 L'acta corresponent a les operacions de delimitacié, amb els documents complementaris, s'ha
d'aprovar pel ple dels ajuntaments afectats amb el quérum de la majoria absoluta del nombre legal dels
seus membres en el terminl maxim de tres mesos comptadors a partir de la data de |les operacions de
delimitacio.

33.5 La manca d'aprovacié de |'acta per part del ple dels ens locals dins el termini previst en I'apartat
anterlor suposa la disconformitat de I'ajuntament amb la delimitacio. La tramitacio de l'expedient s'haura
de continuar d'acord amb el que estableix l'article 34.2.

33.6 En el cas que hi hagl desacord, els ajuntaments han d'aportar tota |a documentacio acreditativa de la
delimitacié proposada, juntament amb 'acord d'aprovacid de 'acta corresponent a les aperacions de
delimitacid al departament competent en matéria d'Administracio local, | donar-ne trasliat a |'altre

ajuntament,

Article 34
Resolucid

34.1 En el cas que toks els acords siguin favorables a la delimitacié proposada en l'acta, el departament
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competent en matéria d'Administracio local ha de publicar fa delimitacio acordada al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya en el termini de tres mesos a comptar de |a recepcio dels acords.

34.2 Quan hi hagi desacord entre els ajuntaments o dels ajuntaments respecte de |a documentacio relativa
a delimitacions anteriors, la direccid general competent en matéria d'Administracio local ha d'elaborar en
el terminl de dos mesos un informe proposta sobre les diverses propostes de delimitacid que s'ha de
sotmetre a Informe de la Comissié de Delimitacié Territorial | al dictamen de la Comissié Juridica
Assessora, La Comissié de Delimitacié Territorial disposa d'un termini de dos mesos per emetre el seu
informe.

34.3 Correspon a la persona titular del departament competent en matéria d'Administracio local resoldre la
delimitacié en el termini maxim de sis mesos a comptar de |'entrada de |'expedient en aquest
departament. La resolucid, que exhaureix la via administrativa, s'ha de publicar al Diarl Oficial de la
Generalitat de Catalunya. La manca de resoluci6 en el termini esmentat produeix efectes estimatoris de la
delimitacld propesada per la direceld general competent en matéria d'Administracia local, sempre que els
informes de la Comissié de Delimitacléd Territorial | la Comissié Juridica Assessora siguin faverables. En cas

contrari, s'entén desestimada.

Seccio 4
Eitacld dels termes municipals

Article 35

Fitacio

35.1 Un cop publicada la delimitacié, en el cas que aguesta no contingui els elements necessaris per
projectar-la sobre |a realitat fisica actual i sobreposar-la a |la cartografia a escala 1:5.000 o superior, o els
ajuntaments col-loquin noves fites sobre el terreny, s'ha de dur a terme la fitacio.

35.2 En el cas gue els ajuntaments acordin la col'locacio de noves fites, ho han de comunicar al
departament competent en matéria d'Administracid local,

35.3 Fls ajuntaments tenen I'obligacié de vetilar pel manteniment de |es fites.

Article 35 bis
Acta de fitacio

35 his.1 La direccid general competent en matéria d'Administracid local ha d'estendre una acts de fitacio i
I'Institut Cartografic | Geoldgic de Catalunya ha d'efectuar I'aixecament de les coordenades de les fites i
dels tracats de les linies de terme per representar-les en la cartografia a escala 1:5.000 o superior.
Aguesta informacid técnica s'ha d'incorporar a |'acta esmentada,

35 bis,2 La direccid general competent en matéria d'Administracio local ha de trametre l'acta de fitacid als
ajuntaments afectats | a 'Institut Cartografic | Geologic de Catalunya, | I'ha d'incorporar als mapes
municipals corresponents.

35 bis,3 En el cas que la fitacio derivi d'un expedient d'alteracio de termes o de la creacid d'un ens local, |a
direccid general competent en matéria d'Administracio local ha de convocar els representants municipals |
de la Generalitat de Catalunya per a la signatura de |'acta de fitacio, llevat que s'hagi documentat en

I'expedient la seva delimitacié amb la precisié requerida per projectar-la sobre la realitat fisica actual i
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sobreposar-la a la cartografia a escala 1:5.000 o superior | aquesta delimitacid s'hagil publicat en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.

35 bis.4 S'han de signar tants exemplars de |'acta i dels decuments amb gue s'acompanya com entitats
locals afectades hi hagl i, @ més a meés, un exemplar per al departament competent en matéria

d'Administracié local i d'un altre per a I'Institut Cartografic | Geolbgic de Catalunya.

Article 36
Cartografia oficial | mesurament

36,1 L'Institut Cartografic | Geolégic de Catalunya ha d'efectuar l'aixecament de les coordenades de les
fites | elaborar la membria dels treballs topografics de la totalitat de la linia de terme, en queé hi han de
canstar les coordenades UTM de les fites | |a trajectdria de la linia de terme compresa entre les fites.
Aquest document s'ha de traslladar sobre fa cartografia oficlal de Catalunya a escala 1:5.000 o superior.

36.2 Correspon a I'Institut Cartografic | Geoléigic de Catalunya el mesurament del terme municipal gque

consisteix en el calcul de la seva superficle a partir del mapa municipal oficial.

Article 37
Inscripeio en els registres oficials

37.1 La direccit general competent en matéria d'Administracio local ha d'inscriure, d'ofic, en el Reglistre
del sector pablic local de Catalunya, les delimitacions territorials finalitzades o, si s'escau, les actuacions
de replantejiament finalitzades.

37,2 Iguaiment, se n'ha de donar trasliat als ajuntaments afectats, a |a Geréncia Territorial del Cadastre |

al departament de la Generalitat competent en matéria d'urbanisme.

Article 38
Mapa muricipal

38.1 La delimitacié completa d'un municipi compon el seu mapa municipal, el qual ha de ser sotmés a fa
consideracid de la Comissio de Delimitacié Territorial. La direccio general competent en matéria
d'Administracié local ha d'inscriure el mapa municipal en &l Registre del sector piblic local de Catalunya |
I'lInstitut Cartografic | Geolégic de Catalunya I'ha d'inscriure en el Registre Cartografic de Catalunya. El
mapa municipal s'ha de fer en format digital | a escala 1:5.000 o superior.

38.2 La direccié general competent en materia d'Administracid local n'ha de donar trasilat als ajuntamants

afectats.

TiTOL II
Entitats municipals descentralitzades

Article 39

‘Canstitucio

39.1 Es poden constitulr entitats municipals descentralitzades guan concorren les condicions gue
estableixen els articles 79.1 7 80.2 del Text refds de Ia Llel municipal i de regim local de Catalunya.

39,2 La Iniciativa per a la constitucio de les entitats municipals descentralitzades correspon:

&) Als veins residents en el territori de 'entitat, en una majoria del cinquanta per cent, com a minim, del
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darrer cens electoral de la part del municipi corresponent, Els veins han de constitulr una comissia
promotora formada com a minim per un president i dos vocals,

b} A l'ajuntament corresponent.

39.3 El Govern també pot constituir entitats municipals descentralitzades, d'acord amb el que estableix
I'article 22.4.b) del Text refds de la Llel municipal i de régim local de Catalunya.

Article 40
Iniciativa veinal

40,1 Quan la Iniciativa la tinguin els veins, han de presentar una peticid an el registre del municipl
corresponent, juntament amb una meméria en la qual es justifiqui, com a minim, la concurreéncla de les
caondiclons gue estableixen els articles 79.1 § 80.2 del Text refés de la Liel municipal | de régim local de
Catalunya.

40.2 A la peticid s'han d'adjuntar les signatures dels veins formalitzades davant del secretari de
I'ajuntament o davant de notari, | indicar també les persones que componen la camissio promotora a qué
es refereix 'article 39.2.a).

40.3 L'ajuntament ha d'adoptar I'acord en el termini de dos mesos, a comptar de la presentacit de la

peticld al registre municipal.

Article 41
Procediment

41.1 L'acord municipal sobre constitucia de I'entitat municipal descentralitzada ha de determinar les
competéncies que, d'acord amb l'article 82 del Text refds de la Llel municipal i de regim local de
Catalunya, ha d'assumir I'entitat, i el sistema de participacio en els ingressos de |'ajuntament.

41.2 Aquest acord s'ha de sotmetre a informacié plblica per un terminl no inferior a 60 dies, mitjangant
l'exposicié al tauler d'anuncls corresponent i la publicacis al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
41.3 Un cop complert el tramit anterior, ['ajuntament ha de trametre 'expedient al Departament de
Governacid | Administracions Pibliques, juntament amb la reselucid de les reclamacions o al-legacions
presentades. També s'ha de fer la tramesa quan I'expedient s'ha iniciat a instancia dels veins, encara que

l'acord municipal no sigui favorable,

Article 42
Informes

42.1 La Direccié General d'Administracié Local ha d'elaborar un informe sobre la procedéncia de la
constitucid de 1'entitat municipal descentralitzada, en el termini de dos mesos,

42.2 Posteriorment el Departament de Governacid | Administracions Pdbliques ha de trametre I'expedient
successivament a la Comissid de Delimitaclé Territorial | a la Comissid Juridica Assessora perqué elaborin

els informes corresponents, en el terminl dos mesos.

Article 43
Resolucié

43,1 Correspon al Govern de la Generalitat aprovar la constitucio de I'entitat municipal descentralitzada,

en el termini de sis mesos a comptar de la recepcid de I'expedient, quan |'acerd de l'ajuntament | els
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infarmes de les comissions s6n favorables. La manca de resolucié expressa en el termini esmentat
produeix efectes estimatoris de la sol-licitud, llevat que I'acord de l'ajuntament o alguns dels informes
siguin desfavarables, cas en el qual es deriven efectes desestimatoris.

43.2 En el decret d'aprovacio s'ha de determinar el nom de I'entitat, la seva delimitacid, el sistema de

participacid en els ingressos de |'ajuntament | la segregacio de patrimoni corresponent.

Article 44

Fitacls [ mapa

44.1 Per a la fitacid del territor] de 'entitat municipal descentralitzada és d'aplicacid el que preveu aqguest
Decret en relacio amb la fitacld dels termes municipals,

44,2 El territori-de les entitats municipals descentralitzades forma part del mapa municipal corresponent.

Article 45
Modificacio | supressid

45.1 Es pot efectuar la modificacia o la supressié de les entitats municipals descentralitzades:

a) A peticio de I'entitat, amb audiéncia prévia de |'ajuntament.

b) A peticio de I'ajuntament, amb audiencia prévia de I'entitat.

¢) Per acord del Govern de la Generalitat, quan motius d'ordre econdmic o administratiu ho facin
aconsellable, amb consulta prévia a l'entitat | a l'ajuntament.

45,2 En els casos asseryalats a les lletres a) | b) de |'apartat anterior, la peticid de l'entitat local
carresponent stha de concretar en un acord gue s'ha de trametre al Departament de Governacio |
Administracions Pabligues, juntament amb una memdria que en justifiqul la modificacic o supressio.

45.3 La Direccid General d'Administracid Local ha d'elaborar un informe sobre |a modificacio o supressio de
les entltats municipals descentralitzades, en el termini de dos mesos,

45,4 E| Departament de Governacio | Administracions Pidbliques ha de trametre 'expedient successlivament
a la Comissié de Delimitacld Territorial i a la Comissld Juridica Assessora per tal gue elaborin els informes
corresponents, en el termini de dos mesos,

45,5 Cal que el Govern de la Generalitat aprovl la modlificacid o supressio de l'entitat municipal
descentralitzada, en el terminl de sis mesos a comptar de la recepcid de I'expedient, La manca de
resolucid exprassa en el termini abans esmentat produeix efectes de caducitat del procediment quan el
procediment s'hagl Instat per acord del Govern d'acord amb el que estableix l'article 45.1.¢) i d'estimacio
quan el procediment s'hagi instat a peticio de I'entitat municipal descentralitzada o per I'ajuntament,

segons el que disposen els articles 45.1.a) 1 45.1.b),

Article 46
Quorum
Tots els acords | les resolucions gue regula aguest titel s’han d'adoptar amb el qudrum de la majoria

absoluta del nombre legal de membres de I'ens local.

Article 47
Inscripeld | publicacic

La constitucit, la modificacié | la supressio de les entitats municipals descentralitzades s'han d'inscriure al
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Reqistre d'ens locals de Catalunya | publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i al BOE.

TiTOL 111
Mancomunitats de municipis

Article 48
Constitucid

48.1 Fls municipis tenen dret a associar-se en mancomunitats en els suposits | amb els requisits que
estableix I'article 115 del Text refés de la Llei municipal | de régim local de Catalunya.

48.2 Els estatuts de la mancomunitat han de preveure, a més del gue estableix l'article 116.2 def Text
refés de la Llel municipal i de régim local de Catalunya:

a) Les normes generals per a la incorporacio de nous municipls a la mancomunitat | per a la separacio
d'algun o alguns munlicipis que en formen part.

b) El sisterna d'eleccié | destitucid, sl s'escau, del president | els membres dels 6rgans de govern establerts
en els matelxos estatuts, diferents de l'assemblea general,

c) El sistermna de computar els vots,

d) Les competéncies o atribucions del president i de I'assemblea general.

e) Els criteris generals per determinar els llocs de treball reservats a funcionaris, d'acord amb les normes
reguladores del personal al servei dels ens locals, aixi com |'abast de la seva dedicacld | de la seva provisia
en el cas gue el lloc de treball es camparteixi amb els d'algun ajuntament de la mancomunitat.

48.3 El funcionament de les mancomunitats s'ha d'ajustar al que estableixin els seus estatuts |, amb
caracter supletori, a les narmes generals de funcionament dels ens locals establertes a la legisiacia de

regim local,

Article 49
Organs de govern

49.1 Els 6rgans de govern de la mancomunitat han de ser representatius dels ajuntaments gue la
constituelxen,

49.2 S6n drgans necessarls de la mancomunitat el president, un vicepresident, una assemblea general i
una comissié de comptes, sens perjudici dels altres drgans que puguin establir els estatuts.

49,3 L'drgan maxim de govern | representacio és 'assemblea, on han d'estar representats tots els

ajuntaments dels municipis associats.

Article 50
Inscripcid | publicacid

La constitucid, la modificacid i la dissolucié de les mancomunitats s'ha d'anotar al Registre d'ens locals, |

publicar al Diarl Oficial de la Generalitat de Catalunya i al BOE,

DISPOSICIO ADDICIONAL
Tramesa telematica

Els acords | actes gue, segens aguest Decret, els ens locals han de trametre al Departament de Governacio

i Administracions Pibliques | els gue trameti aguest Departament als ens locals, preferentment cal gue
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s'enviin telematicament, a través de la plataforma eaCat o la xarxa telematica que la substitueixi, amb
signatura electrénica, sense que aixo sigul un obstacle per fer servir la resta de mitjans admissibles en

dret.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Es deroga la part que restava vigent del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
de demarcacld territorial | poblacié dels ens locals, | en concret els titols 1, 4, 6, I'article 126 | les
disposicions transitdries, aixi com la resta de disposicions del mateix rang o inferior que s'oposin o

contradiguln el que estableix aquest Decret,

DISPOSICIO FINAL
Aquest Decret entrara en vigor I'endema de la seva publicacid al Dlari Oficial de la Generalitat de

Catalunya.

Afectacions passives (40)

Article 21 apartat f modificat per art, 1 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el
Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucio i la demarcacio territorial dels
municipis, de les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Capitol V modificat per art. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre; pel gual es modifica el Decret
24472007, de 6 de novembra, pel qual es regula la constitucié | la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Seccid 1 afegida per art, 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret
24442007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucid | la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades i de |les mancomunitats de Catalunya.

Article 27 modificat per art. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret
24442007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucid 1 la demarcacié territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya,

Article 27 bis -afegit per art. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica e Decret
244/2007, de & de novembre, pel qual es regula la constitucié | la demarcacio territorlal dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Seccit 2 afegida per art. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de & de novembre, pel qual es regula la constitucid | la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.

Articie 28 modificat per art, 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucid | la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Article 20 modificat per art. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret

244/2007, de 6 de novembre, pal qual es regula |a constitucié | la demarcacio territorial dels municipis, de
les entltats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya,
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Article 30 modificat per art. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de & de novembre, pel qual es regula la constitucid | la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Seccié 3 afegida per art. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucié | la demarcacid territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.

Article 31 modificat per art, 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucio i la demarcacit territorial dels municipls, de
les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.

Article 32 modificat per art. 2 del DECRET 203/2018; de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret
24472007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucié | la demarcacid territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.

Article 33 muodificat per art. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de & de novembre, pel qual es regula la constitucio | la demarcacié territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.

Article 34 modificat per art. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucio i la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Seccid 4 afegida per art. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucié | la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Article 35 modificat perart. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es medifica el Decrat
244/2007, de 6 de novembre, pel gual es regula |a constitucid | la demarcacio territorial dels municipls, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Article 35 bis afegit per art. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucio i fa demarcacid territorial dels munpicipis, de
les antitats municipals descentralitzades | de |les mancomunitats de Catalunya.

Article 36 muodificat per art. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es madifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucio | la demarcacid territorial dels municipls, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Article 37 modificat per art. 2 del DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es rrodifica el Decrat
244/2007, de 6 de novembre; pel qual es regula |a constitucio i la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Article 38 modificat per art. 2 de|l DECRET 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucio i la demarcacid territorial dels municipils, de
les entitats muricipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya,

Article 21 Apartat T Modificat per art. 1 del DECRET 20972015, de 22 de setembre, pel gual es modifica el

Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual &5 regula la constitucia | fa demarcacio territorial dels
municipls, de les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.
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Capitol V Modificat per art, 2 del DECRET 209/2015, de 22 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de & de novembre, pel gual es regula la constitucid | la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.

Article 27 Modificat per art, 2 del DECRET 209/2015, de 22 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es reguia la constitucid | la demarcacid territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.

Article 28 Modificat per art. 2 del DECRET 209/2015, de 22 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucio i la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats munlicipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Article 29 Modificat per art. 2 del DECRET 209/2015, de 22 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de 6 de nevembre, pel qual es regula la constitucio i la demarcacié territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Article 30 Modificat perart, 2 del DECRET 209/2015, de 22 de setembre, pel qual es modifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucié i la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Article 31 Maodificat per art. 2 del DECRET 209/2015, de 22 de setembre, pel gual es modifica el Decret
24472007, da 6 de novembre, pel gual es regula la constitucié i la demarcacio territorial dels municipis; de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Article 32 Modificat per art. 2 del DECRET 209/2015, de 22 de setembre, pel qual es modifica el Decret
24472007, de 6 de novembre, pel gual es regula la constitucid i la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Article 33 Modificat per art. 2 del DECRET 209/2015, de 22 de setembre, pel qual es modifica 8l Decret
24472007, de 6 de nevembre, pel qual es regula la constitucio | la demarcacio territorial dels municipls, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Article 34 Modificat per art. 2 del DECRET 209/2015, de 22 de sstembre, pel qual es maodifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucié i la demarcacié territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Article 35 Modificat per art. 2 del DECRET 209/2015, de 22 de setembre, pel gual es modifica &l Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucié i la demarcacio territorial dels municipls, de
{es entitats municipals descentralitzades | de les mancomunitats de Catalunya.

Articie 36 Madificat per art. 2 del DECRET 209/2015, de 22 de setembre, pel gual es modifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucié i la demarcacio territerial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.

Article 37 Modificat per art. 2 del DECRET 209/2015, de 22 de setembre, pel qual es modifica gl Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucid 1 la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades | de les mancemunitats de Catalunya.

Article 38 Modificat per art. 2 del DECRET 209/2015, de 22 de setembre; pel qual es rmodifica el Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucid i la-.demarcacio territerial dals municipis, de
les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.

Desplegat per la RESOLUCIO GRI/1743/2012, de 14 d'agost, relativa a la delimitacio entre els municipis de
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Bellvis i de Vilanova de la Barca,

Desplegat peria RESOLUCIO GRI/1740/2012, de 10 d'agost, relativa a la delimitacié entre els municipis
d'Tvars d'Urgell | de Vila-sana,

Desplegat per la RESOLUCIO GRI/1739/2012, de 27 d'agost, per la qual es ddna publicitat a la constitucio
de la Mancomunitat de Municipis Berguedans per & la Biomassa.

Desplegat per la RESOLUCIO GRI/1744/2012, de 23 d'agost, relativa a la delimitacid entre els municipis de
Calaf | dels Prats de Rai.

pesplegat perla RESOLUCIO GRI/1741/2012, de 22 d'agost, relativa a |a delimitacid entre els municipis de
Bescano i de Sant Gregorl

Desplegat per la RESOLUCIO GRI/1742/2012, de 14 d'agost, relativa a la delimitacio entre-els municipls de
Bescand | de Salt.

Afectacions actives (3)

Desplega DECRET LEGISLATIU 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de
I'arganitzacié comarcal de Catalunya. (Correccié d'errada en el DOGC nim. 4023, pag. 23590, de
3.12.2003),

Desplega DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pe! qual s'aprova el Text refos de la Llei municipal i
de régim local de Catalunya,

Deroga el DECRET 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el Reglament de demarcacid territorial |
poblacié dels ens locals. (Correccld d'errada en el DOGC ndm. 1092, pag, 239, de 13.1.1989).

Consideracions legals
Els textos consolidats (o versions actualitzades) de les normes que ofereix el Portal Juridic de Catalunya no
tenen caracker oficial,

Enllac a aguesta versid
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats. fitxa/ faction=fitxakversionld=169552%8vers
g‘gnsrareﬂ}zm.anguage:EE_!.-'5&dnrumentfdzﬂjﬂﬂ&made=5-;Ing.fe
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INFORME JURIDIC RELATIU ALS REQUERIMENTS PER A LA SEGREGACIO DEL
NUCLI DE BELLATERRA DEL MUNIcIP! DE CERDANYOLA DEL VALLES | LA SEVA
POSTERIOR AGREGACIO AL MUNICIPI DE SANT CUGAT DEL VALLES
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l.- OBJECTE DE L'INFORME.-

L'emissia del present informe a estal solicilada per |'Enfital Municipal Descentralitzada de Bellatema
| el sev objecte es determinar els requisits per a la segregacié del nucli de Bellaterra del municipi de
Cerdunyolm del Valés | la seva posterior agregacid al municip! de sant Cugal del Vallds i, aixi
mateix, el procediment administrativ aplicable, amb especial referencia a 'inici, instruccld |
resolucio de 'expedient quan el mateix s'insta pels veins ofeclats.

sense perjudici d'analitzar lotes les possibilitats establertes en la legislacié d'aplicacis, otés I'enfital
que soldicita 'emissio de I'informe, ogquest es centrard en les vies o mecanismes mas directes que
pot uliitzar I'"Entital Municipal Descentroliizada, per aconseguir la incogcid | tramilacié de
I'expedient per a la ssaregacio del nucli de Beliaterra del municipi de Cerdanyola del Villés per a
la seva agregacid al municipl de Sant Cugal del Vallés.

Per afire banda, &l present informe obviara [alds que no son alternatives viables en agquest mamenl)
ia possibilitat de que la segregocid | posterior agregacié del nuch de Bellaterra es realitzl milfjancant
una alteracié de termes reciproca entre Cerdanyela | Sant Cugal o mitjongant un acord enire efs
munfcipis afectats,

Per Ultim, 5'analitzard el régim tronsiterd dels drgans de govem municipal fins gue es facl plenament
efectiva la segregacid 1 posterior segregacis. Al com, la plena vigéncia | eficacia de 'ociual
Entitat Municipal Descenfralizada de Belloterra ol llarg del procés i una vegada linalifzat el mateix.

Il- NORMATIVA APLICABLE.- NORMATIVA DE REGIM LOCAL ESTATAL | AUTONOMICA.- AMBITS
COMPETENCIALS.-

Per a l'examen de lo glestio plantejodo en el present gporial procede comencar per less
previsions narmalives confingudes en la nosiro Carta Mogna. Al

+  Ariculo 137
uEl Estode se ofgoniza teritodalmente en municipies, en ovincios ¥ en los Comunidades Auldnomes
que e constituyon. Todas eslos enlldades gozon de oulenomicr parc lo geshicn de sus respecfivos
Irferesesn

. Arficuta 140

.o Cvnsrrrum‘cin garontiza lo outanoimia de los municipios. Estos gozardn de personalidad jundico
plena. Su gobiems ¥ adminklrmcion corespande @ $us respechvas Ayunlomianios, Intagrodes or 1o
Alcaldes ¥ los Conegjales. Lo Coniejoles sevdn elegidos por los vecinos el municipio mechanie
sUlrrgio universal, igual, ibre, directa y secreto, en o formo esfoblecida por @ ey, Los Alcoldes seran
elegidos por los Concejales o por fos vecinos. Lo ley reguiard los condiciones en fas que procédo e
regimen del concefs obieran.

o Arleo 148

41, Los Comunidodes Aulénomas podrdn asumir camipetencias en fas siguientes materias: |[...)

24 Las oiteraciores. de fos Mrminos municipales comprendidos en su leilofio v, en general, s
funciones gue comesgondan o fo Administracidn del Estado sobre los Corporaciongs facoles y euya
transferancio atlorice (o legislocidn sobye Bégimean Locah,
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v Adiculo 149

ul, ElEstodo fisne campelencio exclusiva sobre-los sigufentes materas:

187 Las buses del régimen juidico de fas Adminitrociones piblicos y del gimen estalutario de os
funciondios que, en fodo case, garonfizordn o los adminkhados wun Trefomienlo comdn onle efos: el
pmrecnmenrn crdminisirative comun, sin peruicio de los especinlidodes denvados de fo arganizacion
propio de las Comunidades Autdnamas; legistacian sobre expropiacian forrosa legisiocion bosica
sobwe confrolos y concesiones odministradivas vy el sistemo de jesponsobiidod de fodos los
Addminifracionas poblicass,

Com vaiem, la primera premissa constitucional ve donada per la competéncia autondmica en
matério d'alleracions dels termes municlpals,

Per o seva port, la *Ley 7/1985, de 2 de abyll | RCL 1985, 799. 1372 y ApNDL 205}, de Boses de
Régimen Local”, norma gque forma part de 'anomenat "bloc de constitucionalitat”, disposa en el
seu arficle 13

«  Arliculo 13

I, wlo crecclsn o supresidn de Muplcipios, od como o afferacian de léminos municipales, se

reguiard porlo legisiacidn de los Comunidades Auldnomas sobre régimen local, Reguerian en fodo
case audiencia de los Municiplos inferesadias y dictarmen del Consejo de Eslodo o del drgana consultivo
superior de los Consejos de Gobierna de las Comunidades Auténomos, s exlsfiere. Simulfansomente o
lo pelicion de esfe dictomen s dord conacimienta o la Administreaciin el Estadan.

El segien! pas normaliu ve referil a ['Estotut d' Autonomia de Calolunyo, que gl respecle disposa
gue serd compelénda exclusiva de lo Generalital de:Cotalunya lo molério gue ens ocupa. Akl
'article 151 del'Eslalut, estoblals;

o Arficle 151 OREANITIACICY TERRITORIAL

‘Comespon o o Genermlilal respeciont o gurﬂnﬂn insfitucional gque eslobleben alsorficles 407 141 de
lo Constitucis, Jo competéncia exclusiva sabre arganitracic-lemionol, gue inclog en fol eas:

ol Lo determinacia; lo creccid, ik modificocio | o supressid dals ens que canfiguren l'organifzoic
teritorol de Corlaluna,

bl Lo creacid, fa supressid | fallerogio dels termes fant dels municipls com dels ens locals a'dunbif
teritorial inferion o denominnicid, lo capitalitat | el simbols dels municipis | defs allies ens
I als; els fopdnims, | o defarminccis dels régims especials,

ol Lestabiment per miti de llei de procediments de refacid enlre el ens locois | 1o poblocis,
respeciant foulenomia locol

Lo cenclusic eviden! de 'andlisi de la nermaltiva examinoda ha de ser que la compeléncia per a
regulor lo creacié o alteracid del ferritor d’un municipl és exclusiva de la Generalitat de Catalunya,
que 'arficulord mitiangant la legislacio o ordenament propl en matéria de régim local,

Ara comrespon concretar la normaliva colalana o aplicable a la segregacid gue ens ocupa. En
aguest sentll, lo regulacia, en primer lloc, ve establerta en gls arlicles 10 o 25 del Decret Legisiativ

242003, de 268 d'aobril, pel qual s'oprova el Text refos de la llei municipal ide régim local de

Catalunya [Tital I, Cc:pm:ﬂ I, "Terme munlclﬁql“l preceples dik gue destagquem &b segiients:
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Article 12.- Alleracio
12.1 Bl terme municipol pet ésser alterci:

al Per ogregocio lalal d'un il o .diversas municipis’ o up olfre o8 limilrof, of gual
sincorporen,

b) Per fusio de dos, o més, municipis limitrofs per a consliluit-ng un de nou.

c) Per segregocit de part dun municipl o de diversos mumicicis per o constituirne un
dinclependenl,

d) Pér segregncid de porf d'un municipl o de diversos municipss per @ ogregar-se a un oftre.

122 Cap ateraclé no pat donor llac o un terme municipol discanfint.

123 Els limits leritorials defs fermes municioals han d'ésser contingufs en el mapa municipol, d'ocornd
amb et gue eslableix torficle 28 Aguasts imils leritorols dels termes municipois 25 poden rectiicor pera
adeguor-los @ les iniciafives de comecaid de disfunclionatials lepitordals elobarmdes per fer Camiissich de
Defimifacio Teritorial, Lo madificocio ho d'ésser ocordoda pel Govern dé lo Generalital, o proposia del
Deportoment de Govemacio | Relocions institucionals. amb informe previ dels municipis cfectals i
diclomen previ de lo Comissid Jurdica Assessora [ omb e compliment del requist establed per I'articte
17..el

Adlfele 13- Agregacit fotal o fusit de municipds

13.1 Es pot procedic a tagregockd letal o o lo fusid de municipls en algun dels supasils seglients:

a) Quon hi fie insuiiciéncia de millons econdmics, materials | personals per a gestionar els
servedls minims.abligatods establerts perio legislocio de régim locaol,

bl Quon els nucls de poblacid formen un sol conjuit omb canfintifat urbiano.

cf Gluan consideracions de fipus gesgidfic, demogrolic, econdmic o naminisirafiv ho fon
necesson o nconseiable,

t2.7 Laplicacid del que esioblei foportal | comperta o supressio del imunicion & dels municipd
aleciots,

Article 14.- Agregocid parcial de mumcips
Es pol procedic o l'ogregocis porcial en ols suptsis establerls per lfaricte 13,10} 1 1302
Article 16.- Suliciéneio de recursos

En cop cos no &5 pol procedi o tolleracis de termes 5 ne es gorenlels gue, després de tolleracio, el
municipl o els municipls ofectats disposoron de recursos ordineis sulicients per a presiar €15 servels
minints ohigatens estoblerts perlo legitlocit derégim focal,

Article 17.- Procediment d'afferacid de termes

17,1 Lollerdcic dels fenmes municipals o qué s refersi Tarlicle 1L sho diajusior ol procedimen
seglenf;

al Lesgadient s'liclo per acord de Pajuntamen! o ajuntaments interessals o del consel o
consels comarcals inferessals, o Bé lnicia d'oficl el departomen! competent en matério
o' Adminisliacis ool B pol Iniciar lombé o pelicid dels vels: en una majano del 5@_%, coma
rrinimm, el dorer cens electonnl del municlal o de o port o ports d'ogues!t en &l supasit de
regregocid; En aguest Gifine cos; lajuntoment ha dradoptor 'acord en el fermin dun mes, o
complar des de lo pesenfocid de la pelicic en el regsie  municipol
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b1} Els peards municipals o comarcols sobre oferaeid de lermes requereixen ef vot favorable
de o mojoria abscluta del pombre legol de membres de lo corparacid | 5 Han de sofmefre o
informaocia piblica per un pedode d'un mes: Les corporocions hon de frametre els acorgial
deportamen! competent en moléin d'Administacis focal funfament amb le fesolucio deles
reclomacions i les al egacions presentades, b gual s'ho o' odoplar amb of mateix qucrurm
requedt pero 'acord infcial, També stha de fer aquesto froniess Guon 'exgedient s'h iniciol
ainstanicia dels velis per o lo segregacic de port del municipl, encara gue 'acerd o els
aearcls municipals no hi siguin favorobles.

cl Sho de demaonar informe ofs ajuntaments | als consells cofmorcals inferessals en fofs els
cosos en gué no hagin promogul elis l'expedient,

d| Uinforme previ de la Comissid de Defimilocis Temiarial i el dictomen de o © omissic: Jundico
Assessara s0n precepiivs,

] El Bepurﬁ;:menf da Govemasid | Relqcions (nslitucionals ho de posor en conelement de
['Adminislccit de FElal lo Iremiloeia de fexpedient.

i} Lo reselucis definitiva de lexpedient sha de fer per decrel del Govemn de lo Generalifal i
s'ho de publicor ol DOGC,

17.2 Abans dinicior fexpedient sha d'eloborar una memona que jushiliui els molivs | els objeclivs de
leiterocio | gue acredill etcompliment defs requisifs estabierfs pel arficles 12a 17,

173 En els supdsits d'ogregacica-total 1 en els.de fusdd de municipls, lalleracid de termes municipols
projectado sho de solmelre o consulta defs veins dels municipls afectols per lexpedient insirul, per un
terminl de lrera dies:

+  Alicle 18.- Aprovesia

[8! Cowespon ol Govern l'oprovocia de fols el expedients d'olleracid dels fermes municipals
promaguls d'ocord amis el que eiisposa Particte 17, mitiargont decrel adaptal o proposia del conselier
o carsetiers el departament competen! en molénag d'Adminigiracia lacol. B Govern ha d'oprovor
Palteraci dels fermes municipals promaguda o infcinfive del municipl ¢ dels velng 8 es produsi l"acord
Toveroble dels municipis imeressofs | no hi {fermulen objeccions els orgonismes consullus @ que es
reterel cques! arficie,

182 [Mo vigenl|
o Ardicle 19.- Confingul del decrel oo el d oprovacio

B decrel o laillei han de determingr o delimifocis dels lermes municipols, el repariimen! del pakimeon,
r'usa[gncrrrrﬁ ‘dal persanol fo farma en que s'hon de lquidor el deules o els crédifs caontrets pels
frunicipis | o flisocia-de o copitalifof, 4 escau. Aquestes determinocions s'han d'ajuslor als o hes
infenmunicipals que es poden estatir enle el runiciis inferessals,

En desenvolupament de la normativa exposada s'ha dictat el Decrel 244/2007, de 6 de novembre,
pel qual &s regula la constitucid | lo demarcacio temtorial dels municipis, de les enlitats municipals
descentralifzades | de les mancomunitats de Calalunya, normaliva reglamentdia que serd
analilzada de forma detalloda al llarg del present escrit.

En aguest sentil, cal assenyalar gque al llarg del present informe la Liei municipal catalana Gnicament

sert esmentada | onalitzada quant les seves determinacions ne hagin sstaf recolides en 1o

normativa reglamentania abons esmentada,
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ll.- REQUISITS PER A PROCEDIR A LA SEGREGACIO DEL NUCLI DE BELLATERA DEL MUNICIPI DE
CERDANYOLA DEL VALLES PER A LA SEVA AGREGACIO AL MUNICIPI DE SANT CUGAT DEL VALLES.-
QUESTIONS 1/O ASPECTES A JUSTIFICAR EN L'EXPEDIENT.- DOCUMENTACIO DE L'EXPEDIENT.-

3.1.- Supdslis d'alleracié de termes municipals.-

Conforme 'arficle 3.1 del Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucit i la
demarcacid tenitorial dels municipis, de les enfitals municipols desceniralitzodes | de les
mancomunitals de Catalunya, els supdsits en que és possible 'alteracit dels termes municipals son
els seglents:

a) Per agregacia total d'un municipi o de diversos. municipis a un alire de limitref, ol gqual
sincorporen.

b] Perfuslé de dos o més municipls limitrots per constituir-ne un de nou.

¢l Per segregacit de parl dun municipl o de diversos municipis per canstitulr-ne  un
d'independent.

d} Persegregacié de part d'un municipi o de divarsos municipis per agregar-se o un allre.

Com ja hem assenyalat al definir I'objecte del present infarme, en aquest documen! procediem a
I'analisi de lo possibllitat d'alterar els termes municipals de Cerdanyolo del Vallés 1 5ant Cugat del
Vallés ml’r;;:mg;unf la segregacid de Bellaterra del primer municipl per a procedir a l'agregacié
d'oguest ambll tertodal al segor.

Al respecte cal des dée un prdmer moment assenyalar, per sorfir ol pas de gualssevel argument que
&s pugui plantejar, gue st principl d'autonemia local, principl vertebrador de P'organifzacio terilorial

basica, lant esfatal com cuterndmica, com o drat de la coldectivitat local o parlicipar, mitlancant

argans propls. en el govern | adminisiracié dels assumptes que li son propis, ne engioba en el seu
contingu! el reconeixement d'un drel a la preservacio del municipi individuaiment corsiderct, que
gararteix la Inolierabilital dels seus lirnits territorials (Seniéncio del Tribunal Suprem de 7 de juny de
2005, Seccit Tercera Sala del Conlencids-Administratiu, RIN200544328).

En aguest sentit, col delar jo agul palgs que en la resolucio de 'expedient de segregacio, o
declié final esindependent de la posicit dels municipis afectats exposada al llorg de la framitacido,
tal i com establelx el Diclomen de g Comlsid Juridico Asssssorg 437/2001, 4'11 d'eclubre, ol
resoldre en relacié a una segregocid per constiluir un nou municipi:

Segons 'arficle 3.3 RDIFELC, Jo fose municipal de Nexpedient hio de culminos amb
un acond municipal de resolugic de les oldegacions | sobre lo procedencia oe Io
sedregacio. Liocord del Ple de 'Afuntoment de Maouwl A, de |/ die_i rare de- 15995,
et v fimilar o donarse per assabaniol de o informogio piblica | o donar frasicf de
lolo o decumentocic of Deporfament de Govemaocid | Relacions tnsfitucionals de la
Generalital per a o seve mesolucid, Aques! acard s'oparto dels termes concrels de
Mexigéncio reglomentodo esmentadn, A b, I"Adminisiraci de la Generalitat va
confinuar Pexpedient: "o que lo seva poralifzocio suposarid prvar is veins dels seus
cirels, o més, s'ho de significar que en tof cas lo resolucid de I'expedient corespan
al Govern de la Generalilat que ha de conéixer 'expedient i resoldre’l encara que
als munlélpls afectafs no odoplin el comesponent acord o aquest acord no sigul
faverable (article 22,3125 ROTPELCT.

L'expediont v ser fromés of Beporlament de Governacls | Relasions nstilucionat,
tinalifant lo fose local del motelx, | d'acord amb Marficte 251 RDTPELE ha- esfof
infarmeal per la Comissd de Delimilocia Temitoriol,
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Eri definiliva, es pol consideror gue s'ha culminet corectamenl la instruceld de
V'expedient,

3.2.- Requisits per a procedir a la segregacid del nucli de Bellaterra del municipi de Cerdanyola del
Vallés per a la seva agregacié al municipi de Sant Cugat del Vallés.-

Els principals requisifs per o procedir a la segregacié parcial d'un d'una port d'un municipl per
agregarse a un alire municipi es froben establertes en I'arficle 8.1 del Decret 244/2007:

- Que els nuclis de poblocid formin un sal conjunt amb cenlinuilal urbana,
- Quan consideracions d'ordre geogrdfic, demografic, econdmic o administrafiv ho fan
necessan o aconsellabla.

Aquests requisits generals, conjunta o independentment, han de ser el nucli de la justiticocid de la
segragacid | posterior agregacid.

Cal assenyalar que &l concepte “continuital wibana” dels nuclis de poblacit es pet entendre definil
en Farficie 4.1, apariat 1), del Decrel 244/2007 |"s'entén que els nuclls de poblacio formen un sol
conjunt urbd quan, d'acord omb les normes diordengeid wbonfstico dels municipis, resullil que enfre
els sols classificats d'urbans o d'urbanilzables no hiha solucions de confinuifai®),

Per altre banda, en relacié a l'abast de I'incis "consideracions d'ordre geografic, demogralic,
economic o administrativ ho fan necessarl o aconsellable” la Comissid Juridica Assessora en el seu
Dictamen 44772001, de 18 d'oclubre (al analitzor la normaliva anterior a Pactualment vigenl, perd
d'idéntic contingut psl que aguiens infersssa) estableix;

Wil Lo fiefia b de article 14 reveu que es pol procedd & o segregocia d'une por
d'un munlcipl per agregorio o un offre “gquon comsideracions d'ardre gesgrofic,
demagrofic; economic o odminsholi ha fdn necessar o aconseflable”. Arjuesia
fGrmula estd consituida o uno rnaners mSs genéncd que o condicio: estudiods en
Fanteror fonoment juridic, D'una bonrdo, kb delinickd o quoliicocid es fa omb
concepted amphs {0 més, oo hon de donorse fofs n'dssuficient un, D'alfra bando,
b indicocis de jo cemnsiderscld o considerocions: no fequerslx bno relocid. de
necesstal, sing que-és sulficien! guessigul aeorseloble, En aquestes creemilincies, e
mange dapreciacid de 'Adminishasit ds ampll pera-es Imprescinditile gue s
coherent amb jes firmlilols perseguides.

A més, els requisits “principals” exposats, ho son sense perjudicl d'allres requisits que podriem
gualificar de "secundaris”, perd no per aixd menys imporlants, ates que obiigatoriament fambé han
de concome, Requisits "secundaris" que seguidament passem o exposar

- En cap cas no es pol fer lalteracié dels termes sl no es garanieix que, després de Falleracid,
el municipi o els municipls afectals disposaran de recursos ordinaris sulicients per prestar els
servels minims obligatorls que establelx la legislocié de régim local (art. 3.3 del Decrel
244/2007).

- E municipi al qual es fa I'agregacld ha de tenir més potencial demogrdafic | economic que
la part del municipi objecte de la segregacié [art. 8.2 del Decret 244/2007]. Aguest
preceple ha incorporal els criterls jo establerts respecte 'anteror normativa per ia Conissia
Juridica Assessard, Al Dictomen 506/2001, de 22 de novembre; referdnt-sea un Dictamen
dnriedor de 1995, establei “Arg bé, com jo ha dit sguesta Camissio Juridica Assessora, per
exemple en el Dictamen 179/95 de 14 de selembre de 1995, el preceple "ha de ser
interpretat en el sentif que els fermes de comparacia s'han de produir entre el municipl gue
rep l'agregacis, que ha de lenir un major contingut | potenciol demagrdfic i el territor gue
és abjecte de segregacio, pero no el municipi del gual procedeix [..].
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sequin e fil argumental expesat, afegim un requisit que, st bé no estd previst en la norma pel fipus
d'alteraciy de terme municipal que ens ocupa (segregacid per realitzar una posterior agregacia),
entenem que resultaria moit positius justificar en 'expedient, en concret, el previst en Parlicle 7.2 del
relleral Decret 244/2007: Justificar que lo segregacid | posterior agregacié comporta una millora
objectiva en la prestacié de serveis en 'ambit.

Per Gltim | encara que vingui referida a normativa estatal on la segregacio ha de venir referida g
smiatarios molivos de necesidad o conveniéncia” enfront dels criteris establerts en l'arficle 8.1 del
Decret 244/2007, canvé portar a coldacié la Sentencia del Tribunal Suprem de 3 de nevembre de
2009 [Seccid Tercera Salo del Contencids-Administratiu) RIN2010%1254 que eslablsix

TERCERO- {,:]) En cuglguier coso: fos lerminos "nofodos mofivos de necesidad o canveniencio
econtmico o adminklafiva” identiicon conceptos jiridicos indeterminodos. fos cuoles deban ser
infegradas por lo Adminisfracidn compelente en alencidn o fos clicunsfancias que conciran en el oosa
cancrelo, Al respecta hay que fener o eolacian el fundomenta de derecho 6° de I sanfencia del Tribynal
Suprero (Solo Tercern v Seccion Tercero) de |0 de junio de 1999 [ RJ 1999, 4333] _cuando dice: 'io
expresion otorios mofivas de necesidod o conveniencia econdmica o adminsfrafiva” que el orlicula 3
uliliz, consliluye tn conceplo jwidico indefenminudn, cuya apficocion ol coso debe haceia o
Admirislrocion medione una mzonada cancrecion da ios elementos de heche, en virtlud de fos cuoles o
patestod pueds ser sjercifodo. Lo Indeleminacicn del canceple no-excluye lo obligada concurencia del
presupuesto hobilifonfe, nt penmite que o Adminisfrocian aclie sin gue ésle se produzca, En presencia oe
astos conceplos se ha deser mucho mds exigente en el requisite de molivociin del octo odminisrafiva,
debiendo guedar clara cudl ex o linolidod perseguido con el y que o mismo pofencialmanta pueds
lograrse. mediante. los mecansmos: pugstos en movimiente, $in necesdad de acudir o ofros menas
fvarcibles, Este dgor debe acenluarse en el sjsrclcio de aguelios polestudas gue suponen resiiceiin de
clerechos o infereses de personos o enfidades en beneficio de olras: En relacion con la ,sec'r::-gacién cie
municipios, tendiendo precisamente o esto relocion invesamente propamrional de baneficio v peduicio
anlte ins entres enfrentodos, puede deciss, con lo sentencio de esta Solo de |2 de dicienibre de | 989 (
Rl g9 94031 | que ln octuacion 'no plede ser ung cosd coprichome o arbirard, sing gue fiene que
hellarse plenamente justificoda y reducise o lo imprescicdiide, dentro de un dgico desenvalvimignta de
lay elreunstancios, cuondo fal segregacion no es. praduclto de un concierta e voluniodes de fos dos
Ayuniomienios inferesoclos’. Peto es que, ademas, lo ideo de ‘tanveniencia™ no debe ser Gislnda de 1n
comexlo general y relentd sm‘o al municipio gue vo o E!p)ea‘fmﬁrt#ﬂr & aumento e wpeficia, pues er e
case o Aormal es que slempre se produzca pord €, L "conventencla®, por eso, hd de ser poro &l interds
comin y no responder a un criterio exclusivamenle do axpansion, cvande lds finolidades que se persiguen
pueden ser solisfechos en el propio lewltorio del municiplo gue pretende la anexidn”, Finalmente, no
conviene alvidar que lanto el RDL 781/1986 como el RD 1690/1986 usan el callllcalive "nolares”, témina
lndfcnﬂvgr de que (los molivos) deben ser evidenles y concluyentes, esto es, deberan reveshir gran
intensidad y serdn perceptibles sin gran esfuerzo de andlisls.

3.3.- Documentacic de l'expedient.-
Lo documentacid minima gue ha d'incorporar 'expedient conforme l'orticle 13 del Decret
24412007, es lo segleni:
«  Article 13- Documeniocia
A I'evpadient shon dincorporon com o minim, els documenis seglienls:
al  Meméila Justiicaliva deio concurtncia dels requisits necessors per dur o terme lallerocid gue g5
proposn { acredilocid de o suliciénclo de recwisos per prestor els serveis minirs abiligotors,

b Planol de la nova delimitacié de la 2ono objecle de falteroci dels fermes municipals, En el cos que
lexpedient ofecl zones urbones, el pidnol haurd de ser a escolo L5000 0 mes gian.
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¢l Divislé de béns, drels, oocions. wsos publics | oprafifamentds, | tambe lo de fes abligocions. dewles |
corregyes | 'assignooioode Dersanal,

ol Sisescouw els poctes infermunicipols que shogin establer enfre els municipis interessats.

e Tols el alfres documents, informes | reclamacions que shogin produt en el famil dinsfiiceid de
lexpedient

D'aquest decumentacis, la més important | la que, de fet, es absolulament necessaria per a I'inici
de l'expadient, &s'anomenada *Memdria justificativa”, que ha d'exposar motivadament els metius
i els objectivs de I'olteracio i, aixi molelx, acreditar lo concuréncia dels requisits necessaris per a
procedir a la mateixa [article 17 del Decret Legisiatiu 2/2003, de 28 d'abyil, pel qual s'oprova el Text
Refos de la Liel municipal | de régim local de Catalunya i article 10 del reiferal Decret 244/2007),

Ens permetern dssenyalar algunes glestions que entenem gue ha de fractar lo Memdria encara
que no esfigul establert de formo expressa en la norma. En aquest seniit, el Decret que posa fi a
I'expedient {arlicks 18 del Decrat 244/2007) ha de preveurd enire alires glestions:

- Lo divisid de béns, diets, oecions, usos poblics | oprofitomeanls, | lombela de les Gbﬁguclcns.
deules | camegues | lassignacia de personal,

= Blliurament de fols els expedients en irdmit que afectin | fooin referéncia exclusiva a la part
o porls segregodes, per copia auleniicada, 1 lambé fola lo documeniacio necessaria per
al funcionamen! normal de lactivital municipal,

De conformitat amb tof alid exposal precedeniment, podria resultar molt positiv gue en la Memaria
as preveiassin ja d'inicl les gleslions exposades;

IV.- MARC TERRITORIAL DE LA SEGREGACIO OBJECTE DEL PRESENT INFORME.-

L'amblt ohijecte de la proposta &s el definif ol pldnal que s'adjunta ol present inferme, | que
Incormora el lenor sencer de ta EMD de Bellaterra i el seclor de can Faljo.

Anues! ambii és el escolll pels veins gue tenen la inlcialiva de lo propesta de segregacio-
agregacio, | la seva definicic ha d'estar Jusfificada per les esmentades consideracions e'ordre
geografic, demoarafic, econdmic o administratiu.

Fer bé que en el cos que ens ocupo les cllcumstancies geogréfigues: fenen una significacio

objectiva, la memdrio de 'expedient &s el document que haurd de justiticar la idoneitat de |'ambit
territorial acollit,
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V.- EL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU APLICABLE.-

5.1.- Inlcl de l'expedient.- legitimacié.- Iniciofiva veinal.- Obtenclé de dades per a redactar o
completar la documentactd necessarla.-

5.1.1.- Inici de I'expedient.- Legifimacis.-

Conforme alld previst en 'arficle 9 del Decret 24442007, de & de novembre, pel qual es regula la
constitucid | la demarcacis terloral dels municipls de les entifats municipals descentralitzades | de
les mancomunitats de Catalunya, la iniciacié o si es vol, I' inconcid) de | expedient d'alleracia de
lermes municipals corespan:

a} Al'djuntament o gjuntaments interessals .

b} Econsell o consell comarcalsinteressals

c] El Deparfament de Governacid | Administracions Publigues.

o) Els veins, en una majoria de cinquania per cent, com a minim. del darrer cens elecloral del
municipl. & de la port objecte d'alteracié de termes.

Atés que &l present informe ha estat soldiciiol per 'Entital Municipal Descentralilzada de Bellaterra,
enfital local menor que no es froba legifimada per instar ifo framitar 'expedient d'alleracio aue ens
ocupa, el presen! informe es cenlrard en les vies o mecanismes miés efectivs per a |'Entitat per
aconsequir o incoacid | framifacid de 'esmental expedient. En concrel, entenem que |a via
d'iniciacio de I'expedient mes directe per a la Enfilal Municipal Descentraliizada es lo veindl, es o
dir, que soldicitin linici de 'expedient els veins que representin més del cinguanta per cent del
darrer cens electoral del municipl, o de lo port objecte d'alteraciéd de termes. Fs o dir, son, en
aguest cas, el veins qul delermingn 'ombil fenitorial respecte e ques s formula 1o soldisitud
cl'alleracio de terme municipal,

En aguest senlil, ha guedat clarament demostrat I'interés veinal en medificar I'aciuol organitzacid
leritorial on es veu enquadrada Belloterra amb els resultats-oblinguls en lo consulla que es va

rediitzar sobre agues! fema.

L' importancia de que Una amplia majoria dels veins afectals recolzn la peficio gue ens ocupa ve
reconeguda per la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia d'Aragd de 25 de febrer de 2002
(Seccid 1° Sala del Contencids-Administrafiu) RICAN2002%863, que astableix:

TERCERD

En lo que respecta of interds pdibilico permonente, es innegalie o imporfangio gue fiene lo vl
delos habitantes de un feritoro pora To delenminocian respecto o su iregrociin en vno g ofro féming
mumicipal, oo fesulfe del orl. 5 de o Carlo Europea de Autonanmia Local, cardorme o ler cunl: woare
cunluier madificocian de los fmites teniterales lacales, los colectividades lecales olfechados deberdan
ser cansuladas préviomente, llegado el coso pretenden su segrégocidn el Ermine municipol de
oragozo, ospiongda olconzor vy desamollar el grado de gulenomia municipol que permita a o
pablecion de oguel nicleo denfra de los imiles consfifucionol normolivamente  esfoblecidos
planfear y alcanar aguelos respuestas que consideren odecrodas en relacion con el dmiifo
Ui,

Asl puede entenderse como malive de inferes publico el relativa o dor salislocclin o los expresodog:
anheios de aulanamia, en el ambite municipol de los hobifontes de o que puede ser considerado
coma urrocleo de pablacion hemogénen. definido y diterenciode del resto del t&rming municipal ol
que. perlenecia, valorands que con dicha solveidn faverable se permite olconeer una Iegitimer
mepireeian que rainanbiamente dervard en uno mayor sinfonio de los vecinos con o enlictod focal
resuffonfe. con e consecusncin de unn mayer podicipocidn de aguélios y, cobs suponer con un
Inerements de lo alepeidn yoelicocio en lo gestidn ante ol vinculogion enfre o Achministracian: y los
veoinos @ aue o misma sive, todo ello por supueste siempre que concuwran los demos regLisios
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exioidos pore oprobar I segregacion y por lo lonlo - sempre que esta dliimo no genere unos
inceeptobles perfuicios pam los olros hobitonles del término municipal orginal, o inclyso para ofros
intereses supenores merecedores de preferente profeccion, yo que en estos Ulhimas supuestos ya no
padiia hablarse de lao concurrencio de un verdadero inferés publico en fovor de o seqragacion, En
Ecfecanliclo §T5) Galicio 13-4-1999,

5.1.2.- Legitimacié.- Iniciafiva veinal.-

Tal | com estableix 'apartat 4 de 'ardicle 2. agui analllzat, pot instar la Iniclacid de 'expedient una
“comissié promotora” formada com a minim per un president | dos vecals, la qual findra que
presentar la peliclé de segregacié | agregacié de part del ferme municipal juntament amb
l'acreditacié (davant Nolari o el Secretarl de I'Ajuntament) del recolzament de la maleixa per part
de, com @ minim, el 50% dels veins empadronats en el terliorl afectat per lo segregocio |
agregacia.

Cal assenyalor que 'doreditacio de les signatures rediiftzades en recolzament de l'alteracio dels
termes la podrd reglifzar tant el secretari  de I'Ajuniament de. Cerdanyola com el secrelarl de
I'Enfitat Municipal Descentraiitzada de Beliatern aiés que ambdds son fedataris publics locals. Cal
destacor que fal | com establelx |"arficle 72.3.a) de la Ley de Boses de Regimen Local, als funcionaoris
amb habiliiacié de cardcler nacional tenen atribuides. entre alires, I'anomenada “fe publica”, Es o
dir, fenen compeléncia per acreditar fefaentment els octés coresponents o relacionats omb la
seva funcia. En idéntic sentit, els arlicles 2.1.a) | 3.21) del RD 12872018, de 16 de marg, pel gque es
regula el régim juridic defs funcionaris d*administacié local amb habilitacid de caracter nacional,

Per altre banda, encara que la norma no ho reguld, entenem que I'esmentada Comissié Fromotora
es pol crear mitjangont una simple acta de conslitucié signoda per tofs els seus membres
fundadors.

La Comissié Promotora findrés que redaciar 1 aperlar conjuntament amb la solficitud d'inici de
I'expedient, lo documenltacit necessana (documentacio analizada en |'anterior apartat 3.3 del
present-ascril, assent el document més importani 'anomenada Meméria justificativa).

5.1,3.- Obtencié de dades per a redaciar o completar la documentaclé necessaria.-

Fer o poder realitzar eén condicions la redoccid dels documents necessaris la normativa alibueix a
I Comissia Promotera una facultat que crelem imporlaniissima, en concret, la de sol ficitar i oblenir
de les Adminisiracions mplicades les daodes necessiries per o poder redactor la memarno
justificativa, oquestes dades ifo documentacié hourd d'esser faciitodo en &l terminl maxim d'un
mes o comptar de o data de presentacit de o solicitud coresponent [orticls 10.2 del Decrel
24472007,

5.2, Instruccid de l'expedlent per Inlclativa veinal.- Acord d'lnicl.- Inslruccisd | resolucid,- Terminis.-
Subrogacio.- Caracter del silencl.-

5,2.1,- Instruccié de I'expedient per iniciativa veinal.-

En primer lioc | a afectes informatius, cal assenyalar gue, en-el seu cas, els expedients d'alieracid de
termes municipals els ha dinstrur 'Adminisiracio que ha promogut la iniciotiva {arficle 11 Decrel
244/2007), entenam que oguetes Administracions son les establertes en irariicle 9.1 del Decrei
244/2007 {Ajuntaments, Consell Comarcals, Generalital).

Com s'ha reiterat al llarg del present informe; ens cenfrarem en | instruccid de l'expedient per
iniciativa veinal, la qual ve regulada en l'article 12 del Decret 244/2007, precepis que eslableix:
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Adicle 12 Inshruccid periniciativa veinal

12.1 Fioelcas que Fexpediant Ihagin iniclat els velhs, o insfruccid: comespon o lajuntomen ol gual
peirtonyen. S bl ho mgs dun oiustoment afectad, o instruceld de lespedlent corespon ol gue
detenninin els motsikos ojuntaments i, s no hi ha acord, ol que determini fo  persong  fitular — det
Departament de Governocit | Administrocions Poblgues, amb oudigncia  prévio dels  ens Tocals
olectols | de'la comissid-promolarnd.

122 Uajuntament: ho d'odoplor un acord sobre jo peficid formulado T inicior o instruecid de
fexpediant, en el lennini méim de dos meses o compior de o sevo presenfocid en el registe
murnicical. Agues! ocord sha de comunicar ol Deporloment de Sovernocid | Adminisfrocions
Piibiques | of president de lo comisia promefora. §F 1T ajunioment na pren l'ocord dins e temmiai
esmentatl, lo comissid promotoro. pot soldicitor ol Deporfoment de Governocia | Adominlsfrocions
Publiques que es faci cdrec de o instruccio de lexpedient,

[.2:3 Bl termini per instroi | oresoldre fexpedien! & de dolie mesas o complor des que el VTS
presentin lo seva solficiud. Lo monco de resolucio. expressa en el lermint esmental procusd
efecles-desestimolons de Jo sollicifud.

En el supdsit que ens ocupa, | atés que partim del fel que l'expedient linicioron els veins constitults
en Comisia Promotora, la Instruccié del matelx comespon a l'ajuntament al qual perfanyen
infclalment els esmentals veins, 5 a dir, I Ajuntament de Cerdanyoia del Voliés.

En agquest sentit, cal apuntar, que linicl de I'expedient i la seva Instruccio per part municipal es un
acte obligatori degut, no queda en mans de |'Administracid local e poder dechdir si s'Inshuelt o no
I'expedient. En agues! sentll, es taxativ el Diclamen de lo Comissio Juridica Assessora 506/2001, de
22 de novembre, al esiailir:

Frn qualsevil cas, ['Ajuntament de Sont Guint de Frebenel, hd impulsal 'expedient de
maneta adequodn, segons que resullo dels onlecedenis. 5 5'odmel. qus, frociarl-se
en definiliva d'un acle degul, no es rellevan! que no consht en fa cetlificocic
comespensn! &l gudrgm cflerssisl@ncio ol sessid en lo.qual es pien 'otorg de 4 de-
Jidlicl e 1998, e inied da'expedient (...

A, en el tipus d'expedien! que ensocupa, els velins posseeixen |'ancmenal “dret al tramlit" el qual
hao estat reconegut per la Jurisprudéncia del Tribunal Suprem (Senfencies 26-6-85 RINIFBENGZSS 1 3-
11-1988 RIN1988,9244), aixi com per diverses resolucions dels Tribunols Superiors, enfre aguesles
Glifimes, ens permetem transcrivre, al ser allament iHustrativa, lo Sentencia del Tribunal Supericr de
lusticio de Catalunya de 10 de novembre de 1998 [Seccid 2° Sala del Conlencids-adgminislrabiu)
RICAN1998\4255, que estableix:

SEGUNDO- Lo atilipacian de lo Acdministracion de resolver de diclor resalucion exaresg sole:
cuonfos solicitudes se farmiden por dos inferesados, que ef arl. 42 de la Ley de Procedimignta
Aciminisiraitive Comon (RCL 199252512, 2778 y RCL 1993\248) prociama lieng como Idgico comelafo
lo obligocion odministative de fromilar el procedimients legaimente estoblecido paro ifritagr &
aquelo resolucion exprese forl, 531 LPAC). H procedimienio oporece sl Como und sefe O sUCeson
de trimites, fases y aclos, exigidos camo gorantlo fermol del acierto de fa deciidn v delos derechos
e infersses de los odministrocos.

[ERCERO.- Desde fal éplica es clare que el administrado, el cludadano goza del derecho a la
tramitacién por ls Administracidn de aguel procedimiento que la norma oporlung ha previsto pard
anibar o la resolucidn que ha de dar respuesta administrativa @ su prefensién, Esto, que podria
ltlamarse derecho al lrdmile, es lo gue aparece confusamente insalisfecho en el presente caso por fo
Adminisfracién municipal demandada; ko cunl al respender ol adminisiodo que et Ayuntarmienio
no ho doda-cantinuided en la tramilacian adminisirofive del expedientes, no ha hecho dno huphore
al adminisiodo, a la entidod ocloe oguel procedimianto especiiico que e orflculo 60 del Decrelo
Legistalive 171990, de 12 julic [RCL 1990\2258CC AA y LCal. 1990, 264). por ef que se oprueba el Texfo
Refundido tie ks disposciones legoles vigentes en Catalund en malero urbanisfice, ho previslo paro
o framitacion de fos planes parciales de iniciotiva padicular hasta sy aprobacion o desoprobocian
o lng Adminisfrociones con compelencia de ordenocion termforial,
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CUARTO.- Decir, come dice, en su impugnadea resolucion lo Adminishacidn municipal demondado
que o i danol conlinuital o o ramifadis administrativa de FEdpedignty, 3 fanfo como biurdarios
deréchos mas elemenfales que lodo adminisfrado osfenle frenfe o los Administrociones Pabiicos,
privarles de toda defensa frente of actuor o, mejor. en esie coso lo ingclividad de o Adminislrocion,
alvidando gue ésta se hollo plesto ol servicla de los cludadonos ¥ que os reglas que rigan su
funcionamiento interao, el procedimisnto odminkimitive, no es sino kel inshumento que promusye fos
conditionas pora gque los derechos de los cledadanos v los grupos que integran la sociedod sean
reales v efectivos [Exposicidn de Molives de la Ley 30/1992), De ahi y de lo exigencio consfitucional
que allo fraduce forl, 105 CE [REL 1978\2830y ApNDL 28735)) derva oguel hae de derecho de los
ciudlodanos en sUs relociones con los Adminisirociones Piblicos, comenzando por el de «conocer,
en cualquier momento, el eslode de lemilocidn de jos precedimienfos en los que tengon o
cansdderocion de inferesadosy, que el arl. 35.1 de Jo LPAC concrela, y que la resolucian impughoda
ho de planag ignorado,

Els drefs exposals en el dictamen | senfencies andlifzals, como no podria ser d'una alira manera,
han estal recolits en l'actualment vigent “Ley 3972015, de 1 cciubre. de procedimiento
adminisirativo comiin de las Adminisiracionss POblicas”, en concral i enfre oilres; enels seus arlicles
21 (obligacion de resolver] | 53.1 (derechos de los interesados en el procedimiento adminisirativa).
Drets aguests que, abundant en tol alld exposat, venen recolzals per la responsabilital directa del
personal al servei de |'Administracid en el supdsit de que els expedient no es tramitin omi: la
deguda diligéncia forticle 20, Ley 39/2015] 1, alxi mateix, en el drel a identificar ol personal sota o
responsabilitat del guales tramita &l carresponent expedient [arlicle 53.1.b, Ley 39/20145).

5.2.%2.. Acord d'inich.- Instruccld | resoluclb.- Terminis.- Subrogacld,- Cardicter del silencl.-

Els aspecies procedimentals objecte del present apartat es froben regulats en l'arficle 12.2 del
Decret 244/2007. Precepie que, en sintesl, establelx:

- 'Ajuntament ol que corespon inicior 'expedient ha d'adoptor un acord sobre la peticio
formuloda per la Comissia Promotora, en el férmini maxim de dos mesos o complar des de
la presentacié de la soldicliud [I'ariicle 17.1.b de la Liel de Régim Local Cotalana estableix
&l fermini d'un mes. no obstant estarem al mes larg establer] reglamentdriament].

- Aguest acord 5'ha de notificor ol Departament competent de la Generalitat de Calalunyal
al president de la Comissié Promotora (el Departament de lo Generalitat de Calalunya
competent en aquests moments g5 el Departament de Presidéncia, en el organigroma del
gual 5'ublea la Direceid General d'Administracia Local),

- % en el terminl de dos mesos |'Ajuntament no adopla I'acord esmental la Comissio
Promotora podrd sol licitar que el Departament competen! es faci carec de 1o instruccid
de 'axpadient.

Conforme 'article 12.3 del Decret 244/2007 hi ha un terminl maxim | tolal de 12 mesos per a instulr
I'expedient per 'Ajuntament | resoldre el matelx definllivament per part de |a Generalilal de
Calalunya, lermini a complar des de lo presentacls de i solicllud per la Comissio Promolera, De
no adoptarse cop acord cal assenyalar que &l slenci 14 cardcter negativ, es a din, produeix efectes
desestimatons, obrint la via impugnaténa davant la Jursdiccid confencids-administrativa,

Conforme l'arficle 17.1.b}- de la Liel municipal 1 de Régim Local catalana, tots els acord municipals:
sabre alleracid de termes requereixen el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal da
membres de la corporacio,
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5.3,- Fases de la Instrucclé.- Informes preceplivs a emedre.-

5.3.1.- Fases de la instruccld.-

Tal i com establelx 'aricle 14 del Decret 244/2007, les foses dela insfruccid de 'expedient per parl,
en principl, de la Corporacio Local coresponent, son:

Tramll de informacié piblica per un periode minim de 60 diss [entenem que habils)
mitjangant exposicié en el faules d'anuncis | publicacié al POGC (el perode d'infermacié
&5 o'un mas confarme L'arlicle 17.1.5) de la LLMRC. Enlenem que cal oplicar ol fermini meés
favarable pels inferessals).

Fnalifzat el framit dinformacid poblica, 'expedient | allegocions preseniades s'ha de

sotmetre @ Informe dels ens locals alectats (enfre els qual cal incloure lo Enfital Municipal

desceniralifzada de Bellatera, |'Ajuntoment de Sant Cugat, lo Diputacld De Barcelono, el
Consell Comarcal del Valiés Ocoidental, I' Aren Mefropolitana de Barcelona, etc .., el qual
s'haurd d'emeire en el termini de dos mesos, Dé maodificar-se substanciolment lo proposta
com a conseqgléncia de la tramitacid, "ens instructor hourd d’adeguar 1o documentacio
presentada,

Realifzats els framits anteriors la Corporacio Local instructora haura d'adoptar un acord, per
maojorio dbsoluta del nombre legal det seus membres, sobre la procedeéncia de I'alteracid |
sobre les reclamaclons | les aliegacions formulades i framebe lot 'expedient al
Departament de Governacit per la seva Resolucis, fot plegal en el lermini maxim de 6
mesos des de lo presentacié de la documentocid per lo Comissié Promotora com
seguidament s'explicand,

5.3.2.- Informes.-

L'arficle 15 del Decret 24472007, disposa:

Arficle 15.- Infarmes

15.1 tacord | fexpedient shon de fromele of Departoment de Govemnacia T Adminiiocions PObigues,
Lo Direccid General dadminkioci Local ho detabordr un infarme sobre 1o seva procedéneio en el
fermini e dos mesas.

15.2 Lexpedient comple! $ho de safmetre o informe de o Comissid de Delimitacia Tesitonal § o
dictomen de. lo Comissic Jurdico Assessoro SUccessivament, les quals dispoien d'un fermini oe dlos
mesos el eme e @t seu informe o diclemern,

15.3 SimuliGnioment o la solicitud def diclamen o fo Comissid Juidica Assessora, fa framitacit de
lexpedient s'ha de posor en conelkermeant de 'Adminiirocia de (Eslal,

Com veiem, ung vegada tramés l'expedient al Departament de la Generalitat competent, cal
incorporar al mateix informe de la Direccld General d'Administraclé Local.

Posterierment, I'expedient compleri ha de ser informat de forma preceptiva per la Comissié de
Delimitacié Teriloral i, successivament, s'ha d'emetre, també preceptivament, diclamen per la

Comissité Juridica Assessora (caodascun d'aquest organismes té dos mesos per a l'emissio de
linforme o dictamen). Simulténioment a Memissid de dictamen per la Comissio Juridica Assessora
s'ha de posar en coneixement de 'Administracié de I'Estat la framitocic de 'expedient.

14
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5.4.- Resolucld de l'expedient.- Terminl per dickar la resolucld definitiva.- Cardicter del silenci.-
Contingut de la norma d'aprovacié.- Execucis.-

5.4.1.- Resolucié de I'expedient.- Termini per dictar la resclucio definitiva.- Cardicter del sllenci.-

L'arlicle 17 del Decret 2442007, establaix:

Arflcle 17.- Resolucio

171 Lerresolucid definitivorde lexpedient sho de far perdecret del Goverin de la Genealilal | sha e
publicor al Do Oficial de lo Generallot de Catalunya i al Bolefin Oficiol del Esfodo.

7.2 El Govermn de lo Genemlifot ha d'ogrovor Fallerocio dels lermes municipols promogudd o
inicialiva municipol o dels veins quarn s produeis focord favoroble dels municipis inferessals I no hi
formulen abjeccions la Comlssio de Delimitocia Tenitodal i la Comissio- Juidico Assessora,

17:3 Enelcos que lexpedient hagl inicial el Depardament de Govermocia § Administracions Publiques o
¢ instdneid dun comsell comarcol, lalleracic dels lermeas stha d'aprovar per el de Parfament de
Catalunya, 5 en el iramit dinferme hi formulen ogosicid un o mes d'un dels mupicipis ofeclats,

17.4 Lo resolucid definitiva de lexpedient sho de produir en el termini de s mesos o compfar de g
seva recepoid al Deparlament de Gavemocts [ Adminstrocions Pdbliques, Lomonea de resolusio
sxprassa ding dagquest lermini pradueis efectes desestimatoris de o sal fcitud.

Lo resolucio de I'expedient es realitza mifiongant Decret de la Generalital-de Catalunya, | aduesia
resolucid ha de ser favorable quan existeix acord: fovorable dels municipis afectats | no hi formulin

ebjeccions ni la Comissid de Delimitacié Tenitorial ni lo Comissié Juridica Assessora, En alire cas, sf
‘comsta la oposicid d'alguns d'aguests orgonismes, com ara un dels Ajuntamenis afectats. la

resolucld pot ser fovorabie o desfovorable a 'alferacié de termes, i justificar-se en cada cos.

En lo hipdlesi abjecte del prasant informe, ol iniciorse |'expedient per iniciativa velnol no resulla
d'aplicacio alld establer! en 'apartat tercer del preceple franscrit, pel que l'alferacio de lermes no
raurds d'aprovar-se per lei del Pordament de Catalunya.

Per uliim, ossenyalar gue conforme I'apartal 3 de 'adicle 17 del Decrst 244/2007, &l lermini per g
rescidre que 1& el Deparfoment competent de lo Generalital de Catalunya es de & mesos, o
comptar des de la recepcid de 'expedient, essent negativ el carbeler del silencl. Es a dir, &
conlorme 'ardicle 12.3 de 'esmentat Dacre! el temmint maxim per a instrulr | resoldre |'expedient es
de 12 mesos i larticle 17.3 atorgao o la Generalita el termini de & mesos per a la resolucid del matei,
la framitacié municipal no pot, en cap suposit, superar &l termini de § mesos.

5.4.2.- Contingut de la norma d'aprovacio.-

L'arficle 18 del Decret 244/2007, estableix

Arficle 18.- Confingul de lo norma d'aprovacia

18] El decreto el dolferacia dels termas municipols i de precison
al El nam.del municis

I El nuch urbd en el qual sha de fixor la copifolial, s escau.

¢} La delimitacid déls lermes Municipols afeciols,

13
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el La divisio de Béns, drels, oocions, vsos pubiics | aprofifaments, | tombe lo de lesobligocions, devtes |
coregues | asignacia de personal,

& E luroment de fols el expedients en tfromit que afectin [ocin referéncia exclusiva o ld porl o porfs
segregades, per copio duterdicodn, Hambé tola lo documeniocio necessdrio  per ol funcionament
normal o Fachivito! municipal,

182 Pefeclivifal de loferocid de fermes municipols guedes candicionodo ol compliment de la
resolucid en lofs efs seus exlrems. Pel que fo ol requisi de laporfat Le) dioguest arficle, s'enten
cornplert quan shogi procedil a lo fifocid de lo nova iinia de terme i l'ocle lingul  fermesa legal,

El precepte s clari taxatiu ol establir el coniingut del Decrel d'aprovacio de 'alteracia de lermes.
Cal assenyalal que en el suposil que ens ocupa afguns punts resullarien improcedents (p.e. nom
dlel municipl | capitalital),

5.4.3.- Execucid.-

L'article 19 del Decret 24472007, regula I'execucid de la normo d'oprovacid de ['alleracio de
termes. En-sinfesi, M'esmentada normes:

- Haurds d'executorse pels Alunfomenfs dfectafs o divisié  poldmonial | lluroment
d'expedients en Irdmil, en el fermini de 2 mesos o complar des de o publicdcld de la
norma,

- En & maleix termini el Deparlament compelent de la Generalital de Catalunya haurd
d'efactuar la fitacid dels fermes municipals afeciats.

Vi« LA CONTINUITAT DE L'ENTITAT MUNICIPAL DESCENTRALITIADA DE BELLATERA. - COMPETENCIES. -

&.1.- qﬁ_&srlﬁ prévia.- L'Enfitat Municipal Besceniralltzada de Bellaterra.-

Cal, amb cardcter prevl, explictar uns molts senzills antecedents per a posar en contexl que vo
significar , en-especial, a que va respondre, la creacié de |'Entital Municipal Desceniralilzada de
Bellatero

Alxi, Bellatera es va configurar orgindiamen! com a zona residencial [ d ‘astivelg a la décado dels
anys 20 del segle possot, La dala fundacionol esté establerta en [‘any 1930, I'any en qué el lren va
fer parado per pimer cop o I'estacid, tot | que segons alguns documents, 'efectiva urbanitzacio de
Bellaterra comenca dos anys abans, el 1928,

En el ereixemant | el deservolupament de Bellatera van inlervenic diversos faclars. El tren 1 la
carretera son, nalurdiment, motius amix molt de pes i que van portar a-gue, amb el pas dels anys, el
nombre de cases de Rellalerra va anar creixent gradualment, configurant-se un moll important
senfiment idenfitar, de perlinenca, que va derivar en un llorg cami de reivindicacions enfront,
especiaiment, & municipi del qual cdministrafivamenlt sempre ha formal part Beliotera, Cerdanyola
del Vallés

En agues! senfll, jo a finals dels anys 70, Belleterra va intentar ser una entital local menor perﬁ
fimalrent no s fins 'ory 2004 quon vinicia I'expedient administrativ gue va finglitzor amb la creacié
de I'Eniitat per Decret de la Genergifal de Calalunya 167/200%, de 3 de novembre, al gual

seguidament analitzarem.
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4.2.- La creacld de I'Entitat Municipal Desceniralitzada de Bellaterra,- Decret 167/2009.-

Préwvia la tramitacio legalment aplicable, mitjongant Decret 147/2009, de 3 de novembre, (BOGC
5499 de 5/11/2009) del Deportoment de Govermnacid | Administracions Pabliques de lo Generalitat
de Calalunya, es via establir i regular la creacio de | Entitat Municipal Descentralifzada de Bellaterrg
[EMD de Bellatenra),

Ev a dir. I'esmental Entitat Municipal Descenfralitzada va ser creada per ung  disposicio
reglamentaria signada pel Conseller del Departament que va formular la proposta | pel President
de la Generdlitat, La norma reglamentdria que ens ocupa resulta del seglent tenor literalk:

Article |
Aprovar o constitucio de Tenlifal municipol desceniralifzodo de Bellaterc, e el férme municipol de
Cardomyvola del Vallés,

Arlicte 2
Lentilat municipol descentroliizada de Bellaterra compren els seclors coneguls com e Beliotema: Tan
Comenec | Ture de Sont Peru.

ks linits-tenitanots de fo nova enfifal son els que consten en el piingl gue ligura en o pdging 33 de
texpedient administrativ, & Deporlament de Govemocls | Administracions Paliligues, IAjunioment de
Serdanyola det Vallés | largon de govern de fentital imunicipal descenhialitzada de Ballaterra
esfendran conjuntament l'acta de fitecis dils imils aprovals,

Article 3

L'ajuntamenl de Cerdonyalo del Valles | (Braan de govern de lo novo erfital | procedimn o
executor o segregocid  pafimonial  resaiont de lo consfilucia  de  fenfifaf mlnicipal
descen fralkfrado.

Arficle 4

Ldraan de govemn que reghd fo nove enlital fins o les prosimes sflecciony focols es consbiuld
cofforme o gue. dispas el Deoref FENvRE, de 17 de morg, el qual es reguien  les comissians
qesicres municipols.

Disposicid finol
Es faculta el conseller de Governogia bAdminisimcions Pobligues perdictar les resolucions riecessanes
e donor compiiment a daguesf Dacnel

Com velemn, la norma reglomenidria franscrita regula lo creacio de |'Entital | no preveu cap suposit
en gue la norma, es a din, ko creacié de 'enfilal, es vegi deregada, ja sigui de forma Implicita o
explicita.

Tonmatelx cal ressaltar que I'Estalul de Catolunya reconeix la insfitucic de I'Enfilal Municipal
Descenializada com a ens local amb ideniitat propia; distinta de la que corespon ol municipl.

7 Lesconcenfrocions de poblocis que dins d'un municiol formin nuclis separals es poden canshituir en
enfitals municipals descentalifzodes. Lo fel el ho de garantic o descenfralifzactd’ | o copocitol
suficients per o orfar a leme les activitals | prestar els servels de ur compelencia,

En aques! sentil, convé deixar polés que les compeléncles de les enlitals municipals
descentfralifzades creades abans de la "ley 27/2013, de 27 de diclembre; de raclonallzacion y
sostenibilidad de la Administracién local” son it de la anomenada descentralitzacid, la qual es
dona entre Administracions Pibligues amb personalital Juridica propla, suposant &l froslilal de
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competéncies d'una Administracié leriloriaiment superior a un altra de territort més limital, &so dir
d'uria perond|undica poblica a una olira diferent.

Per coniro, lo desconcentracld suposa la lransieréncia amby cardcter permanent (fins que as
derogui la noma que I'habilifa) d'una competéncia d'un érgan superior a un inferior, dinfre de o
mateixa Administracié. En definitiva, una competéncia desceniraliizada passa o ser filuloritol de
I'ens receptor, | una competéncia desconcentrada segueix sent fitularifal de I'ens gue o cedel, i
cue la pot recuperar sl aixl he acorda.

La diterencia exposada enire els conceples descentralitzaciéd | desconcentracis, aplicada a les
entitats municipals descentralitzades consfituides abans det 1 de gener de 2013, ha estal tractada
per la Senténcia 19/2017 del Tibunal Consfilucional, de 2 de febrer de 2017, dictada en el recurs de
inconstitucionalitat 2256-2016, interposat contra l'article 19.4 de lo Liei del Parlanient catald 16/20135,
de 21 d juliel, que va modificor 'orficle 79 del Decrel Legisiatiu 2/2003, de 28 d'obidl, pel qual
s'aprova el Text refds de lo el municlpal | de régim locadl de Calalunya. En aguest sentil, &l
Fonament Jurdic é de 'esmeniada Senténcia, eslablei:

& Pora redlizar el juicio di confroste enlie la norma bosico del Eslado y la narma
autondrmicn impagnodo, ha de recordarse, en primer lugar, cudl es lo tesis sosteniclo
pair el Abogadn del Fstado-en'el recurso de ineonsfifucianoldod,

Segin el Abogodo del Estado, el nugva o, 24 bis LERL inlroctucide par fa Ley 27/2013
hier produeido uno suerte de pelilicoaidn del conteniclo normative del orl, 79 del
Decreto Legisiofiva 2/2003. que imgide cuolguler modificacidn de los reglos
contenidas en dicho précepls, De acuerdo con ol lesls, la regulacion del orl. 79 dal
Decrelo Legitaliva 242003, ol referise en su lileralided o enfes descenbolizodos,
hatwio quedode pavada, bos lo entada en vigor de o nueva bose estalol ineluico
en el arl, 74 Bis LARL, de cualguier viruolidod oplicolive gue no seo lo expresamente
prevista en lo dsposicion fransifaro quinta de fo Ley 222013, eslo ds, Ja de ser el
cauce fonmal lropsioio de  los  procedimientos de canshlucidn de  snles
descentalizodes gue va seenconlrobon ablerdoy el | de enero de 2014, Lo reforma
del preceplo realizada por el art. 19.6 de la Ley 16/2015, en cuanto Innovacién del
ordenamiente juridico can vococidn de disciplinar situaclones juridicas fuluras, no
serfa, por-ello, admisible. ya.que parliiia de un presupuesto radicalmente conlario o
lo presciito en la nueva regulacion bdsica, como es lo posibilidad de constitulr ex
novo enles locales menerss de cardeter descenfralizodo y con pesonalidad juridica
propia. Sera, por elo, relevante que el preceplo impugnode se limife o regulor
aspectos (ommoles de procedimisnte, pues el procediniento. mismo solo hobiié
pervivicls como mera fegilacidn hisfdroo, con un amtilo de gplicacian ooolada y
con vooooion de agofané rosun ciérle lapso de liempo,

Estar lesk dal Abogodo del Estado Se opone, s -embongn, o lo ineo ssenciol de
interpretacion del arl, 24 kis LERL que, come Yo hemes senolodo, ha sstablecido esle
Tribsurcal en Ja STC 4172016 de 3de moro, y he roilerado en fo 5TC 168/2016, de 6 de
pciubre. En dichos reseliciones, of examinar el coraeter formal v molefalmerie
bdsico del arl, 24 Bis LBEL remarcormos, segln se ha sxpuesty, e alcance imilaeo
que o nuevo base estatal ha tenide en lo configurocian fuidica de los ernles localas
menores, e fas.que ho producido lo que enlorces delinimos como uh merecamtsio
de subielivided” gue no afects, gn embargo, o o sustonlividad juridico de ol
figure. En efecto, fol y como declardmes en fo prifera de Jos dos rescluciones
cifadas e personalided  juidico proplo o régimen  de descentralizacion
adminiidfrative:no implica un estalule sustancialmente distinlo, que garanlice amplios
esferas de autonionia o los enfidodes focoles meneres. Astlo declard fa STC 214/1989,
FI 15 b}, refiidndose a los faculfades de luleln elibuides af municipio, gue s
Comunidodes Autdnomas podion precisar y aumenlar (ol 452 LBRL, chaore
derogodo). Cisrfomenfe, la ausencio de pesonalidod juridico proplo remite al
sisferma de impulacion v confrol de aclos coracterstico de los relociones
interarganicas. Na ebstande. tas concietas farcas que congspondan a estas formas.
de arganizocicon desconceniada’ os como los fdculfindes de conlol y supervisidn
Gue Bl municipio desarolle respedcio de elos siauen dependiendo esencialmerde de
Ins tpciones organizofivas que odoplen los propios entes locoles en e morco de lo
legisiacidn eulondmica. sebre régimen focal v de s bosesexard, 149118 CE"
(STC 4120 a; de 3 de moze, F1 7 Bl
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Sterido, pues, cloro: que et simple combio de subjelividad de los entes locales de
dimbita inferior al municipio no ofecta o lo msmnf'ufdr:rd de esfos, hemas conslderado
que los boses del Fstado siguen definde vn gmplio espocio de regulacion ai
legisiader autandmico, De alil que pueda enfenderse ques lias o enttado. en wigo
del arl. 24 bis LERL, el o, 79 del Decrelo Legisiafiva 2/2003 devino incompatible con
los boses esfatales soio en o relafivo a 1o concrelo cansideracion subjeliva de ol

institufo come: enle con pesonolidod propio yoque cdicho preceplo Siguis

contemplonde. en lo demds, una misma inslilucion del régimen focal la del "enfe
local menar”, Dicho en ofras polobros, lo Aveva base eslalol na prive a los enles
locales menares de o amplia capacidod de ouloorgenizacion: que lo legistacion
anterar les olargobe, circupstanclo que delarming que esle fipo de ente, por su
singulericlod juridica, comservorg un couce farmal especiiica e constitucian. Tros o
enfrado en vigor del art. 24 bis LBRL, &l ail, 79 del Decrelo Legistaliva 2{2003 siguid,
pues, regulando pro fufure el procedimiento de constifucion de estas organizaciones,
resullando, desde ese momenle, incompalible con fos bases del Estado en mateila
de régimen locol séle en aguellos puntos en les que se referio a su configuracion
subjetiva como entes “descenhalizudos” con personalidad juridica propla, aspectos
sobre los que, como ha quedado expueslo, en nada incide el preceplo ahara
Impugnado (arl, 19.6 de la Ley 16/2015), £l art, 79 del Decreto Legidativo 22003 siguic
sends, puss, e couce de désarelo nomafive de los enfes o los que olude
expresomente & o], B&7 EAL, esfondo o disposicion del legisiodor aulondmico
dotartos. tol v como dicho precepto eslolutania prescribe, de un cinplisimio grodo de
auterorio.

De este modo puede enfenderse sin moyor diicuttod, en lo Tnea de o

argurmentade por fo Abogado de o Generofital, que el o, 79 gel Decrelo

Legistative 242003 muntuva su vigencio no salo come "eglisacian hisfarca” oplicobie
o dos eénfes desceniralizadas que eslobion en vios-de constitucion ontes del | de
engrn de 20013, sno fambiEn como couce procedimental especilico. para o

consfifucian, con poslerondad o dicha lecho, de jos enles locales menares gue, ol

ampura et arl. 86,7 FAC, siguen signdo expresion, en sususliantividod como liguro
del itgimen local, de un amplio poder de arlasrganitocidn, De ahil que o reforma
aperacla o lrovés del precepto ahoro Impugnoda [ord, 194 deda Ley 16/2015] no
predo considerarse incompalibie, en 16 que comstituye el nicles de s innovaciin
nermativa, con o5 boses eslaloles, pues no Inclde prapicmente en la dimersicn

“subjeliva de los entes da dmbito inferor ol munlcipio, imiténdose, como se ha visto, o

simpificorel precedimienio de consliiucian.

Ahores bisn, esulto evidente que lo ey reformodem, ol relocor los reglos de
procedimiento, Ulizo un odielivo gue conlleva i coroctenzacidn subjeliva gue hio
devenitio incompotible. con tay nuevas bases. £n efecto. en o nueva redoccidn
dodo o Jos regls procedimeniales del oportada o] del orl, 790 del Decrelo
Legitolive 22003, éste-incluye de lorma expresa el adielivo “descemralizatia” porc
refedrse o lo enfidad tecol metor bhielo de constifucidn, Debe, por elfo, declararse
incanstituctonal v nula, por st conbradiceitn con fa base estalol, eso concreto
referencia; Tol decloracidn de ncosstifudlonalidod v nulidod ha de ser extendida,
por conexidn {ort. 39,0 de lo Ley Crganico del Tribunot Constitucional), of rasio de
relerencias que o dicho vocobilo se confianen en el orl, 29 del Decrefo Legiiofiva
242003, en poiiculor Jos gue se hacen en lo rdbrica del preceplo, en el
encabezamiznio del opartado | del mismo ["descanfralizados”), en el fexte de o
lelrer ¢f) clel msma aporiode ["descentrofzada’| 'y en el texto def aporiodo 2 del
cilueiicle p;e:epfu f"descerrl'mhmdcr“j foda ver gue, sliblen ne honsido farmalments
recunidas por venir contenidas &l anferior redaccion de o del Decrely Lﬂgrslchvu
242003 que no ho sido modificoda, las cifadas expresiones, que se ajustolaan o fa
legisiocidn Bdsdca anfenar, hon devenido fncompolibles con Jo normaliva bdsica
estalal ahora en vigor, La referencio gue o texia del arf, 72 del Decreto Leglslalivo
202003 hoce, hos esta declorocion de nulidad, o los "enlidades locoles” o lo
“enlidad local" ko de enfendense referida a fos entes locales menofes de naturaleza
descondentrada y sin pemsandaidod fufdica o que alude ef orl. 24 bis LBRL, salvo en
acjuelios cosos en fos que seo de aplicacion o disposiciin lanslora guinta de o Ley
2712013 por fratarse de entes gue inicloron su process de comsfifvcidn anfes del | de
eriem de 2013,

Finalmente; sebre una posible incompatibiidad de eso configuracicn prcedimeanial
novedow con e 1enor'del or, 24 Bis LBRL nada dice el Abogado del Estada en el
recuiso de Incotslitucicnalidad, exsliendosobre lol cueslion ung ausencia obsoiuka
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de cargoralegquidio que nos exime de cudlguier indogocicn odicianal sobre ese
concrelo punle, aeno ol debale plonlecdeen el presente proceso constilucianal,

4.3.- Lo norma creadora de I'Entitat Municipal Descentralitzada de Bellaterra no es veu afectada per
la segregacio objecle del present informe.- El principi d' inderogabillitat singular dels reglaments.-
Plena vigéncia i virtualitat de I'Entitat en qualssevel municipi on s'incorpori el seu territori.-

El Decret 167/2009 analifzat en "anterior apartat es un reglament, §'entén per reglament gualssevol
disposiclé juridica de caracler general dictada per I'Administracid publica en virlul de la seva
competéncio propia | amb un valer subordinat a la Liel. Com o corocteristiques del reglament,
fenin

= B trocta d'una normo sscrita dictada per |"Adminisiracia,

- Eswna norma juridica, laguaol cosa el distingsis de Pocte adminisiialiv,
- L'Adrinistracld et dictaen virlut d'una competéncia propia,

- Té un valer inferior al de la llsk

En definiliva, fal | com @ establert lo doclina majoritdria {Garcia de Enterria, Marlin Retordillo.
Boguera Oliver, ..} 1 la juisprudéncia, no hi ha duble de que el regloment no s un acle

‘administrativ, £l seu enquadrament sisterndalic es froba en el camp de les fonts del dret administrativ,

les quals difereixen envers els acles administrafivs, ‘enire alires qlesfions, en el procediment
d'slabeoracié en el drgan del qual emanen, en el comengament de 'eflicacio ; efc..

@uan o I'efictcio de les disposicions reglamentaries | com mostia de lur importancla en 'ambil

administrafiv, el punt 1 de 'orlicle 37 de |a Liei 39/2015, de Procedimienta Administrative Comin de
las Administraciones Plblicas, assenyala que les resolucions adminisiratives de cardcter singular {els
actes administralius) no podran vulnerar |'establer] en unha disposicio de cardicler general, encara
que aguelles procedeixin d'un érgon d'igual o superior jerarquia ol que va dictar lo disposicio
general, En definiliva, el precepte esmental proclama la inderogabilital singulor det Reglament,

Aquesta inderogabiiital singular del Reglament aplicada al supdsit concre! que ens ocupa sUposa
que la creacié de I'Entitat Municipal Descentralitzada de Bellaterra, més concretament, la norma de
creacid, no es pot veure alectada per cap acte administraliv posterior.

Per allre banda, 'expedient de segregacid | ngregacid que ens ocupa |, en especial, el Decrel gue
post il al mateix, hauran de valorar la procedéncla del monteniment de I'EMD, mantenimant gue, ja
agul, fenim gue manifestar gue no ofereix galres dubtes, atés:

a) Que ni la nomativa de régim local ni el Decret 167/200%, preveden la dissolugit de 'EMD
en el supasit de que aquesta passi a formar part d'un alire municisi i,

b} Qué les considerdcions i aspecies tingufs en compte. en el procediment de ereacid de
I'"EMD no han sofert cap modificacio (evidentment, oguesta Otima qliestis caldrd que sigui
justiicada i meolivada convenientment en la meméaria o redocior per a g segregacid i
posterior agregacid).

£n definitiva, entenam obvio la plena vigéncia | viduaiiiof de I'Enfitat en qualssevol municipi on es
vegl incerparat st seu temitor,
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4.4.- Incld&ncia sobre el municipl de Sant Cugat del Vallés de I' Incorporacio en el seu territori de
I'Entitat Municipal Descenliraliizada de Bellaterra.-

seguint el fil exposal en I'anterior apartal, cal assenyalar que la posicio del municipi de Sant Cugak
del Vallés en relacid al monteniment de I'EMD queda completament salvaguardada ates gque
aquesta Corporacid Local podrd aldegar en "expedient tol alld que estimi cl'interds al raspecte, en
especial, si existeix © no alguno afectaciod especial al municipi pel manteniment de la reilerado
EMD.

No obstant cal fomor a deixar pdidgs que l'exsidncia | manfeniment d'uno especialitat
administrativa en el teritar (FEMD], estableria per les concretes caracteristiques d'aquest terltor,
no es pot veure aféctada per tet de que aguest ambit terrlional s'agredi a un municipi-diferent del
gue inicialment formava part,

Par Ui, Onicament assenyalor gue lambé des de un alire ospecle queda plenament
salvaguordada 'autonemia lscdl del municipl de Sanl Cugot del Vailés, | aixd, per gue aquest
municipi, en fof cos, findrd les mateixes competéncles envers 'EMD que en I'actualiiat ostenta &l
munizipl de Cerdanyola del Vallés.

4.5.- Amblt terrltorial de I'Entitat Municipal Descentralitzada de Bellaterra | amblt de la segregacio
objecte del present informe.-

Tot alid exposat en el present apartat ho &3 sense perjudici de que I"ambil temitorial de I'EMD ne
coincideld amb I'ambil temitorial respecie el quol es sol ficlio lo segregacid. Ak, es obvi que el
manteniment de '"EMD sempra vindré raferit a |'ambil teniterial respecle elqual es va crear,

VIi.- REGIM TRANSITORI DELS ORGANS DE GOVERN MUNICIPAL.-

Caldré sstablir un régim fransiien pel termini de lemps enire lo publicacic en el Dicri Oficial d ela
Gensraiital de Catalunya (DOGC]de la noma d'alteracio dels termes munlzipals | el lermini de-dos
mesos previst en Iorficle 19 del Decret 244/2007, de 6 de novembre, per |'execucio de la divisio
patrimonial i et liurament dels expedients en Iramil.

En aquest sanlif, fins la publicocid en el DOGC de lo norma, entenem que totes les compeléencles
que i pertoauin les continuard exercint I'Ajuntament de Cerdonyola del Valiés.

Per alire banda, ates que, coma hem argumentat, PEntitat Municipa! Descentralitzacic de Belloiera
cal gue continui vigent finalifzat el procés que ens ocupa, les compefancias gue exercelx agues!
ens locol no patiran alteracio per 'esmentat proces, es a din, 'EMD, continuard: exercind les seves
compeléncies una vegada a5 publigul la rormg d'olferacid de termes, per lo qual cosa no cal
preveure cap régim lransifori,

Ery definifiva, col regular &l régim transiton de les competéncies de ' Ajuntament de Cerdanyola

sobre sl teritor objects de segr’egdciuf; durant ek 2 mesos previslos per execular el Decret
d'alteracié de termes. En aquesi sentit entenem que lo previsia loglca seria;
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a

b

Fins que finalitzl el relleral fermini de dos mesos, I'Ajunfament de Cerdanyola del Valles
podrt | deurd rasoldre fols els expedients adminisirativs respecte els quals hagi finalilzat el
termini per a resoldre previst en lo normativa d'oplicacio.

Respacte els expedients en que no hagl finalitzat &l fermini per o resoldre I"Ajuntament de
Cerdonyola del Vallés haurd d'abstenirse d'actuar, expliciiant, en tot cos, &n el moment
de I'entrega dels expedients i respecte els no finalilzats, quan temps falta per que finalitzi
I'esmerntat termini maxim per resoldre.

Fer posor fi o aguest andlisis del régim transiterd, cal deixar palés que I'Ajuntament de Cerdanyola
del Vallés seré: responsable de qualssevol perjudici que es pugul derivar, fant a les Adminisirocions
implicades com als administrats, de 'enlrega tordona dels expadients o bens coresponents.

lil,- CONCLUSIONS. -

De fot I'exposal al llarg del present infanme s'extraven les seqiignts conclusions:

A)

B)

<)

)

E)

F)

G)

Lo competéncia per a regular lo creacid o alleracié del ferilor d'un municipl es una
compeléncio exclusiva de la Generglital de Caolalunya, que l'arficula miljancant’ la
legislacié o ordenamen! propi en maiéria de régim local, en cancret, ‘arlicles 10°0- 25 del
Decret Legishaliu 2/2003, de 28 d'abril, pelqual s'aprova el Tex! refés de la llei municipol | de
régim lecal de Catalurya {Titol 1, Capitel |, "Terme municipal") | Decrel 24472007, de 6 de
novembre, pel qual es regula lo constifucid | la demarcacio feritorial dels municipis, de les
entitals municipals descentralitrades | de les mancamunilats de Calalunya.

Conforme 'arlicle 3.1 del Decret 244/2007, & possible 'alleracid dels termes municipols par
segregacih de part d'un municipl o de diverses municipis per agregor-se o un alfre,

Els requisits per a procedir ‘a lo segregacid parcial d'un d'una pard d'un municipl per
agregar-se a un oitre municipl (orlicle 8.1 del Decrel 244/2007) son; Gue els nuclis de
pobiocid formin un sol conjunt amb continuitel ubana o quan. consideracions: d'ordre
geogrdfic, demogrific, econsmic o adminiirativ ho fan necessan o aconsellabie,

L'expedien! de segregocit porclal d'un d'una parl d'un municipl ha de camptar amb la
documentacid minima pravista en l'arficle 13 del Decrel 244/2007 |Memaria juslificativa de
ki concuréncio d'algun dels supdsits d'alteracié de termes municipaly planol novo
delimitacia, divisié de bens, elc. | fols documents incorporats ol larg de lorframitacial.

La tegitimacié: per instar |'expedient que ens ocupo la tenen, enlre alires, el veins que
representin més del cinquania per cent del darer cens elecioral de la pat! de municipi
chjecle de |'aleraciéd de ferme (art, 9.1.d) del Decret 244/2007). Es a dir, sén. en aguesl
cas, els veins qul deferminen I'ambit terioniol respecie el gue es formula la soHicitud
d*alleracié de terme municipal,

Fl recalzoment dels veins s'acreditard davant un Notari o Secretari d'ens local [Ajuntament
o Entifat Municipal Desceniralilzada, atés que en ambdés supdsits tenen el carcter de
fedatar public).

Les Adminisirocions implicades hon de fociifor als veins tola la documentacio i
anfecedents necessarls per poder redactar la memaia justificativa de la concuréncia
d'aigun deis supdsils d'alleracio de termes municipals (article 10.2 Decret 244/2007).




H) Per presentar la peiicio d'alteracid de termes cal conslituir una Comissié Promotora
formada com o minim perun president | dos vooaols, gue es pol crear mitjongant ung simple
acta de constitucid signada per Tols els seus memiores fundodors.

1} Lo imstruccid de 'expedient que ens ocupa comespon a 'Ajunfoment al qual pertanyen
inlcigiment els veins que promouven o iniciativa, es a dir, "'Ajunfameni de Cerdonyolo del
Vallés:

J) Locord d'inici de l'expedient | la seva inshiuccid per part municipal es un acte obligator,
degul, no queda én mans de "Administracid local el poder decidir si s'instrueix o no
I'expedient, lal | com estableix el Dictaomen de la Comisslo Juridica Assessora 506/2001, de
22 de novembre, Aguest acerd d'inicl 3'ha d’adoplar enel lermini de-dos mesos des de la
presentacio de la soldiciiud, 8 en el fermini de dos mesos |"Ajuntament no adopta 'acord
esmental o Comissid Promotorg podrd soldicitar que &l Repartament compstent es-facl
carrec de la instruccio de 'expedient.

K} Tramitat I'expedient per I'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés cenforme alld establert en
ab oportals 5,22 1 53 del present informie, cal tramelre el maleik dl Departament
compelanl de lao Generglital de Calalunya per o lg seva Resolucio en &l termini mdxim de 4
mesos des.de presentacio de la peticio per part dels veins. .

L} El Departoment competent de la Generdlitat de Calalunya, prévia la paficlé-dels informes
corresponents faparfal 5.3.2 del present esciit] procedird a lo resclucid de 'expedient
mitjangan! Decrel (aparlat 5.4,

M) Calassenyalar que, sl conforme:"apartal 3delarticle 17 del Decrat 244/2007, el termint per
a resoldre que 1& el Deportament compelent de la Generdglifal de Calalunya esda 6
mesos, a complar des de la recepcit de Mexpedient, essent negatiu el cordcter del silencl.

N) Miljoncont Decrel 147/200%, de 3 de novembre, ([DOGC 54%% de 5/11/200%) del
Departament de Governacio | Administracions Pabllques de la Generdiitat de Catolunya. a3
va crear |'Enfifal Municipol Descentroiizada de Bellaterra (EMD de Belatera), Afeso I
inderogabilitat sihaular dels Reglaments, la creacid de "Entital Municipal Descentralitzada
de Bellatera, més concretamant, la norma de creocid, no &s pot veu veure afeclada per
lrexpedient: d'alieracid de termes oblecte del presen| informe, en definifiva; encara que
s‘acordi 'alferocié de termes. continuard plenament vigent |'EMD.

0} En l'eportat VI del present informe es preveu el régim fransited aplicable al termini de femps
entre la publicacid en el Diar Oficiol de lo Generalitat de Catalunya (DOGC]de la norma
d'alterccid dels termes municipols i el termint de dos mesas previs) en 'arlicle 19 del Decrel

244/2007, de & de novembre,. per l'execucid de lo-divisid patimaonial i el livrament dals
expadients en rdmit,

Tob I'onterior s'informa sens perjudici de qualsevol alire opinid millor fenarmsntada en Dret

Xavier Figueras
ADVGZAT

Sant Cugat del Vallés o246 de novembre de 2018,
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DOCUMENTS D’APROVACIO
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ACORD ADOPTAT PEL PLE DE L'AJUNTAMENT EN LA SESSIO EXTRAORDINARIA DEL
DIA 21 DE JULIOL DE 2005

PUNT UINIC.- CONSTITUCIO ENTITAT MUNICIPAL DESCENTRALITZADA DE BELLATERRA

Primer.- Aprovar la constitucic de l'entitat municipal descentralitzada de Bellaterra, a iniciativa de
I'Ajuntament de Cerdanyola del Vallgs, de conformitat i amb els efectes previstos en l'article 79 del Decret
Legislatiu 2/2003 de 28 dabril, pel qual s'aprova el Text Reftds de la 1lei municipal i de régim local de
Catalunya i els articles 77 i seglients del Reglament de demarcacio territorial 1 poblacid dels ens locals.
aprovat per Decret 140/1988, de 24 de maig.

Segon,- Donar conformital a la documentacid obrant en I'expedient, claborada per la Comissié Especial
creada a tal efecte, aprovant formalment els documents segilents:

- La memdria per constituir 'ambit de Bellaterra com i entital municipal descentralitzada.

- La proposta de bases que regulen la prestacid de serveis, funcionament i financament de la futura entitat
municipal descentralitzada de Bellaterra,

- Document de delimitiacié territorial de Uentitat municipal descentralitzada de Bellaterra.

- Relacia dels béns per a I'adseripeio de la futura entitat municipal deseentralitzada de Bellaterra,

Tercer.- Les competéncies de la fulura entitat municipal descentralitzada de Bellaterra seran les fixades en ln
legislacio local vigent, les contingudes en la proposta de bases per al funcionament i finangament relacionada
en el punt anterior i aquelles que puguin ser delegades per I'Ajuntament de conformitat amb el previst en
l'article 82,2 del Decret Legislatiu 2/2003 de 28 d'abril pel qual s'aprova el Text Refos de la llei municipal i de
régim local de Catalunya.

Els recursos amb els que comptara l'entitat son els previstos en la proposta de bases gue regulen la prestacio
de serveis, Tuncionament i finangament abans referida.

Quart.- Exposar al piblic el present acord i la documentacid abans csmentada, per un termini de 60 dics,
mitjangant la publicacié dels corresponents edicles en el tauler d'anuncis municipal, BOP i Diari Oficizl de la
Generalitat de Catalunya, als efectes que es puguin presentar les reclamacions o al.legacions que es considerin
escaients.

Cerdanyola del Vallés, 28 de juliol de 2005,
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Diari Oficial de la Generahitot de Catalunyn Numy 2460 - 5 113000

DEPARTAMENT
DE GOVERNACIO ;
| ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

DECRET
H672009. e 3 de novenhre, pel gual s aprova fa constiticio de lentinat municipeal
deseceniralit=ade de Bellaterva, en ol ternse mmnicipal de Cerdanyola ded Valiés

[Yacord amb el gue ectableis Particle 79 del Text relis de ta Lo municypal 1 de
régim local de Catalunya, aproval pel Decret legislatiu 22003, de 28 dabril. el Ple
de I'Ajuntament de Cerdanyola del Valles. en data 21 de juliol de 2005, va aprovar
la constitueio de Uentitst municipol descentralitzsda de Bellaterra, en base o la
dicunentacio gie consta en el seu expedient administrati i que estd formada per
la memoria justificativa, la proposta de bases que han de regular la prestacio de
servels, el funcionament | ¢l fnangament de-la folurn entitat local, Ta delimitacio §
ln relacio de béns a udseriure al now ens local,

Fon aguetia mateixs dut, Vexpedient vasersotmes a informacio pablica mitangant
ta seva expusicid en el tauler danuncis de Ia corporacia i I publicacia dels corres-
ponents edictes al Diard Oficial dela Generalitat de Catalunya val Butllets Oficial
de la Provineia de Barcelona. En elichmit d'informacio pablica2sva presentar una
danica aldegacia, en qué és rebutjava la ereacio del nou ens local per consider que
Helluterra no ers un nucli afllat de poblacio, el nou ens local assumiris un nombre
molt limitat de competéncies i no hi ha bavia un procds de participacio ciaadana del
comjunt del mumicipi de Cerdanvela del Villes, E1Ple de PAjuntanent, mitjangant
avord plenari de 24 de novembre de 2005, va rebutjar Tal-legacid al considerar gue
cumcorren les condicions per o Ja seva constitueic.

Uexpedient va tenir entracka en ¢f registre zeneral del Departament de Governacia i
Administracions Piibligues el 13 de desembre seglient, 1ot i que vaser completatamb
dades veonimugues requerides per la Direceio General d'Admimistracit Local

Fl & de maiz de 2006, el Servei de Demarcacions Territorials de la Direevio
General d Administroeit Local vaanformar sobre Fespadient 1 v constderor gue
es justifica ol compliment dels requisits establerts en la legislacio de régim local
pera ki creacio d entitats municipals descentralitzades, tot § que consmiders vae &
dubtds que els nuchs de poblacio gue fornen Fambit de Bellaterra fenmin per s
una goncentrackd seporada de poblucid,

Amb posterionial o Femissio del darrer informe se'n varen solliciar de comple-
meniaris al Consell Comareal ded Valles Oreerdental a1y Diputaeio de Barcelony,
G0 I VATER SOF BIMER0K.

En daty 11 dabril de 2007, Fexpedicnt de constitucio de Pentital municipal des-
ventrabitzada de Bellmterrn va ser sotmes i consideraciade Ta Comissio de Detime-
tacio Territorinl, sense que se n'emetds informe al respecte, atés gus vaconsidenn
la necessial gue Ajuntament de Cerdanyola del Vallés acredites de torma myés
acurada la viabilitn economica de b i entivat local Sque en justifigues kaseva
sificiehene coonomici. lgualment, ex vo giestionar el sgu dmbil wrriterial iva
aeordar sollicige nous inforines 1eenics goe parmetin contrastar el coinpliment
dels requisits legals amb major rigor.

La Dhreccio General d'Adiministracié Local visolheitar nous mibnnes wenics
a PAjumament de Cerdanyola del Vallés, ala Diputacio de Barcelona, o la Ma-
comunitat de I'Area Metropolitana de Barcelona i Ja Universitat Autonoma de
Barcelona. En data 24 d'abril de 2008 va tenir entrada al Departament de Gover
nacio | Administracions Pabligues informe favorable de la Universitat:Audnoma
de Barcelona.

Mitangant addenda de 26 de maip de 2008, ¢ Servei de Densarcacions Territorials
vt ratificar el sen del sewanforme de 8 de maig de 2006,

La Cemissiode Delimiaeio Territowal, en segao de 25 de juny de 2000, va
emetre infornwe fovorsble sobre Pexpedient, 1o 1 gue va condiennur ¢l sew seord
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Priati (ieial de b Generalito de Cathlonya Wi S — 5 | 2000

Facreditacia de La viabilitat economica 1 va exclonre de Ianbat territorial of sector
de Can Domiénee. que & una continuitat wrritorial it liniteeds b Jo resto del

1eeriton de Bellaterra,

Fl & de-gener de 2009, UAjuntament de Cendanyala del Valles va trametre un
now estudi de la viabilitat economica de Ja nova entitat munigipal descentrulitzadi
wini com un estudi teenic justificativ de la inchusié de Can Domenee e [anitit
de entitat municipal descentralitzada. Finalment va companyar les sllegations
formulades per diverses entitats del wrrioni que recolzen la imteeriat de Fhmbit
territorial objecte de la constitugio de Fentitat wuniicipal descentralitzada,

La Comissio Juridica Assessora, on Jasessio d'H de juny de 1009, va emetreel
dictamen preceptiu sobre Pexpedient, 1 va considerar que Pambitterriorinl objecte
de liconstitueio de emtitat municipal deseemralitzada podia incloure ehsector de
Can Dominee,

Por (ol aix6, lenint en compte que ha quedat demostraque o Fimbit de Bellaterra
concorren circumstancies de naturalesa geogritica, historicn, social, goonomica
i ndiministrativa que justifiguen la creacio de Pentital municipal descentralitzada,
que compia mmb recursos sulicients pes complir les seves atribueions | gue laseva
constinici no suposar una perdua de qualitat en la prestacio dels serveis generals
del municipi de Cerdunyela del Vilas,

Atés el que disposen els articles 791 80 del Text reftscde Ta Lol municipsl i de
reming Ingal de Catalunyva, 1 els articles 758 52 disl Dieeret 14071985, de 24 de maig,
pelgual s aprova ¢l Reglament de demarcacio lerritorial 1 poblacit delsens locals
die Catalunya

Dincord amb els informes del Servei de Demurcacions Territorials, de ln Comis-
sity de Delimitacio Territorial i ¢ dictamen de la Comissio Juridica Assessora. o
propustn del Conseller de Governacid | Administracions Pibliques i amb fa prévia
deliberacio del Govern,

DcrEio:

Anticle |
Aprovar la constitucié de Pentitat nounicipol desventralitzada de Bellaterra, en

¢l terme municipal de Cerdanyola del Valles,

Auaticle 2

Ulentital municipal descentralitzadi de Bellaterra comprén els seciors coneguls
com a Belloterra, Can Domence i Turo de Sant Pan

Fls limits territorials de Ja nova entitat son els gue consten en ¢l plinal que fipura
en bu pagina 53 de l'expedienta dmimstrativ, Bl Departament de Governacid | Ad-
ministracions Pabliques, IAjumament de Cerdanyola del Valles I'firgan de govern
de Fentital municipal descentralitzada de Beflaerra estendran conjuntament Vacta
de fitacid dels limits aprovats,

Article 3

LiAjuntament de Cerdonyola del Vallés i lorgan de govern de 1 ovy entitat pro-
cediran a executar la sezregacié patrimonial resultant de constitucid de Tentital
municipal descentralitzadu.

Anicle 4

Lidrgan de govern que regird ia navaen Utat finsa les proximes eleccions locais:
o5 constituita conforme al gue disposa o Deerst 781998, de 17 de maty. pel gual
estegulen les coimissions pestores iupicipals:
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Dispasicin 1At
Ls fnctilia el conseller de Governaci | Administracions Pribligues per dictnr les
resolutions necessaries per domir compliment a aguest Decrel
Harcelona, 3 de novembre de 2009
Joyse Maoxriba tAGUEFRA
President de la Generalitat de Catalunya

Joror Ausas 1Ot
Conseller de Governacid | Administracions Plbligues

(09301135

Disposiclons
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MEMORIA

ENTITAT MUNICIPAL DESCENTRALITZADA (EMD) DE
BELLATERRA




D'acord amb el que estableixen els articles 79 i 80 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, pel qual s'aprova el text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya i
75 i 76 del Decret 140/1998 pel qual s'aprova el reglament de demarcacio territorial i
poblacié dels ens locals, les concentracions de poblacid que dins d'un municipi siguin
nuclis separats es poden constitulr en entitats municipals descentralitzades sempre que
I'’Ajuntament no hi tingui la seva veu.

També estableixen que només es procedent la constitucié d'entitats municipals
descentralitzades quan concorren conjuntament les condicions seglents:

a) Sila constitucié no comporia cap pérdua de qualitat en la prestacio dels serveis
generals del municipi.

b) Sil'Entitat té prous recursos per complir les seves atribucions.

¢) Si hi concorren circumstancies d'ordre geografic, historic, social, econdmic o
administratiu que ho requereixen.

L'objectiu d'aquesta memoria és demostrar que és evident que el nucli de Bellaterra
compleix les condicions que estableix la Llei per constituir una entitat municipal
descentralitzada.

{- DELIMITACIO DE LENTITAT MUNICIPAL DESCENTRALITZDA DE
BELLATERRA!

La entitat que es constituira amb el nom "Entitat Municipal Descentralitzada de
Bellaterra’ comprendra els nuclis coneguts com Bellaterra, Terranova i Turd de Sant
Pau.

Els limits territorials de la nova entitat son els que consten en el planol gque s'adjunta.
Un cop aprovada la constitucio de 'Entitat Municipal Descentralitzada, el Departament
de Governacié i Administracions Publiques, I'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés |
I'brgan de govern de I'Entitat Municipal Descentralitzada de Bellaterra estendran
conjuntament l'acta de delimitacié i fitacié dels limits, sense perjudici de que
posteriorment, sobre la base de nova acta, I' Institut Cartografic de Catalunya elabori el
quadern topografic en qué es fixaran les coordenades de les fites de I'atermenament i
realitzi el mapa oficial de la nova entitat.

5 . CIRCUMSTANCIES D'ORDRE HISTORIC

Bellaterra es comenca a edificar com una urbanitzacio d'estiueig a partir de la finca de
Can Doménech, a cavall entre la Vall Moronta i la Serra de Galliners, l'any 1928, entorn
a 'estacié de FFCC, que es va inaugurar 'any 1930. La promotora fou " Fomento de fa
vivienda Popular, S.A."

Els anys segiients, es va urbanitzar un altre sector, a les terres de Can Fatjo dels
Xiprers. Durant les primeres quatre décades es desenvolupara en urbanisme de
seqona residéncia, en base a la proximital de la gran ciutat de Barcelona i les
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comunicacions amb ella; amb Sabadell | Terrassa. L'any 1933 ja hi havia més d'una
cinquantena de cases construides | el 1947 sumaven 88 habitatges | 113 veins.

Per un altre banda, I'any 1944 s'inaugura una església, la Santa Creu, construida en
base a les aportacions dels estiuejants, administrativament depenent de Sant Cugat -
Les Planes. La carretera fins a Sabadell, a través del Turé de Sant Pau, és de 1963,

Des de llavors, | fruit de creixements constants es conforma el nucli, que no es dispersa
fins I'any 1949, quan entorn a |'antiga carretera que anava de Sant Cugat a Sabadell,
passant per Cerdanyola, es crea un nou espai habitat denominat Terranova. Es troba al
sud de la primera localitzaci6, tot i que anteriorment hi havia hagut altres intents
d'urbanitzacié de sectors agricoles.

En el mateix any 1949 s'inscriu en el Registre d'Associacions amb el nim. 998, la Unio
de Propietaris de Bellaterra. Aquesta organitzaci6 veinal pero, es va fundar a principis
de la década de 1930, poc després de comengar la construccio del barri de Bellaterra.

Amb la progressiva evolucié del nombre d’habitatges residencials, s'experimenta un
procés d'aillacionisme respecte el nucli central que conformava el casc urba del terme
municipal de Cerdanyola. El primer factor que explicaria aguesta tendéncia seria el fet
de que Bellaterra sempre ha estat un sector economicament benestant, per la qual
cosa la gent que hi vivia o estiuejava, fixa el seu interés relacions socials en poblacions
més afins que la Cerdanyola rural | Industrial: Barcelona, Sabadell | Sant Cugat. En
segon lloc, la major part de les famllies assentades en la urbanitzacio provenien de les
dues grans ciutats esmentades i també han tingut en elles els seus llocs de treball. A
més, aquestes tres ciutats comptaven amb un molt mes facil accés, per ferrocarril i
carretera, que la propia Cerdanyola.

Tal com podrem veure en |'apartat demografic, a partir dels 70, Bellaterra experimenta
una conversio que fa passi de segona residéncia a residéncia habitual. També es dona
el fet que la Universitat Auténoma de Barcelona (UAB) es desenvolupa en un territori
del tot proper, | fa que el barri perdi en bona part el seu aillament historic. Tot i que
incorrectament les abreviacions de la UAB es converteixen, en Universitat Autonoma
de Bellaterra. Errar, d'allra banda, encara recurrent per molts estudiants i pels Mitjans
de Comunicacio.

Les primeres demandes de descentralitzacio del nucli de Bellaterra es remunten a l'any
1978, quan 125 veins (el 92% dels caps de familia que habiten la zona) demanen
constituir una Entitat Local Menor: “...donat que es tracta d'un nucli residencial, separat
i amb caracteristiques especials ...dins el Municipi de Cerdanyola..."I'expedient no es
resolt fins anys després, quan el Consellde Governacio, amb la deliberacio del Consell
Executiu de la Generalitat , va denegar la constitucio de la mateixa per Decret de 10 de
febrer de 1983 (DOGC 11 de marg de 1983).

121




L'expansi6 urbana crea nous conglomerats de residents a la zona a mes de Terranova
(Bellaterra Sud), com ara el Turd de Sant Pau.

A partir de I'any 1993 la demanda dels veins es centra en aconseguir la segregacio |
constituir-se com a Municipi independent. Amb aquesta finalitat s'organitza un
referéndum en el qual el centre més antic i, en el seu conjunt, Bellaterra vota a favor de
la segregacio. Tramitat I'oportti expedient administratiu, per Decret del Consell Executiu
310/1994 de 16 de Novembre es va denega segregacio.

Desenvolupament urbanistic de Bellaterra.

Com ja hem dit la urbanitzacid de Bellaterra es va iniciar I'any 1929 per |'entitat
urbanitzadora Fomento d ela vivienda Pepular, S.A., com zona de repos | apte per la
construccié de xalets per l'estiu —per la seva comunicacio en tren amb Barcelona- i
posteriorment de residéncies fixes- per la proximitat a Sabadell-.

Des del seu comengament es van establir unes bases urbanistiques que limitava la
grandaria dels solars, |'edificabilitat, I'altura...

A l'any 1930 es va construir I'estacié dels Ferrocarrils de Catalunya, S.A. per I'entitat
urbanitzadora i al seu entorn es van obrir carrers —Avinguda Joan Fabregas, Miquel
Servet | Places com la del Pl. Amb motiu de la guerra civil el procés queda aturat.
Posteriorment la situacid de crisi generalitzada fa que no es realitzin cbres de
infraestructures | servels basics. Molts carrers van restar sense urbanitzar, Els serveis
ol dotacions existents son I'Hotel, I'Església i casa rectoral. El Club Esportiu prop a
I'estacid, i tres escoles.

El tipus d'ordenacio existent —amplies parcel-les | habitatge unifamiliar- es corresponia
amb aixd que la Llei sobre el régim de sol | ordenacio urbana del12/05/1956 va
qualificar com a zona de ciutat jardl. En aquest situacio | com aplicacio a 'esmentada
Llei es va redactar I'any 1961 el Pla Parcial Bellaterra sector A el qual es va aprovar a
I'any 1968. Fixant un pla d' etapes per aconseguir la implantacié dels serveis basics,
pavimentacio i ajardinament.

El Pla General Metropolith aproval el 14/07/1976 classifica a Bellalerra com a sol urba,
zona d'ordenacio en edificacié aillada, subzona unifamiliar, amb solars de grandaries
que oscilla de 600 a 2000 m2. No obstant, com el sector de Bellaterra es va urbanitzar
amb diferents intensitats, el sector sud requeria d'una major determinacio, i per aixo el
PGM, li va incloure com sector necessitat de la redaccio d'un Pla especial. A I'any 1985
es va procedir a urbanitzar totalment el sector, i a l'any 1996 es va aprovar el Pla
Especial Bellaterra Sud que possibilita I'edificabilitat de quasi tots els solars existents
en el seu ambit.

Tot aquest procés histdric va culminar amb la cessio de ' urbanitzacio | dels vials |
zones verdes per Fomento Barcelones de Inversiones — abans Fomento Popular de la
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Vivienda- mitjangant un conveni urbanistic aprovat pel Ple de I'Ajuntament en data
20/06/1996 i formalitzat en escriptura publica atorgada en data 8/10/1997.

3 - CIRCUMSTANCIES D'ORDRE GEOGRAFIC

Bellaterra forma un nucli separat de Cerdanyola. El centre entorn el qual s'edifica
Bellaterra esta situat en linia recta a prop de 5 quilometres del centre urba de
Cerdanyola. S'afegeixen alguns elements que, tot i no estar lligats a la distancia,
I'agreugen:
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a)

b)

d)

f)

g)

h)

No existeix mitjans de transport publics que uneixin ambdos assentaments.

L'AP7 (B-30), que travessa el terme municipal de Cerdanyola per el Nord, en
doble direccié Est-Oest, es converteix en una barrera fisica que fa mes
dificultosa la comunicaci. A més, darrerament i circulant de forma paral-lela a
aquesta via es va construir la linea férria Papiol -Mollet.

Aquests fets fomenten que els bellaterrencs tinguin  vinculacions
socioeconomiques mes lligades a Sant Cugat o Sabadell.

Per les mateixes raons sempre han tingut un districte postal diferent al del centre
de Cerdanyola (8290), el 08193, basicament motivat per el sistema de distribucio
de Correus, a on és més apropiat arribar-hi a través de la linia de Ferrocarrils de
la Generalitat.

El propi llisti Telefonic, no fa pas tants anys contemplava de forma independent &
Bellaterra, | agrupava a Cerdanyola i Ripollet en un altre apartat, tot | tenir tots
plegats una Unica centraleta | prefix local.

A cavall entre el centre de Cerdanyola i Bellaterra s’hi ubica la Universitat
Auténoma de Barcelona (UAB), que, junt a altres equipaments annexes, com el
parc de Bombers, o el Laboratori d'Assaig, ocupen una Important extensio entre
els dos agrupaments urbans.

L'església de la Santa Creu de Bellaterra (1944) forma part de l'arxiprestat Sant
Cugat — Les Planes, mentre que la de Sant Marti de Cerdanyola esta agrupada
dins el de Montcada.

L'ocupacio del territori:

- Bellaterra (N) 159 ha.

- Turd de Sant Pau 10 ha.
Bellaterra Sud (Terranova) 22 ha.

Evolucio demografica:




Tot | haver-ne parlat amb motiu del resum historic, seria moment de fer-ho de forma
més sistematica. Aixi. L'any 1930 ja estaven construides 3 cases amb 7 veins censats.
Al 1993 hi havia 50 cases, i al 1947, 88 cases i un total de 113 veins, des de llavors
s'ha passat els 3.135 habitants, segons el padré actual a 1 de gener de 2005,

La segiiéncia de I'evolucié podriem establir-la en les segtents fites:

- 1930 7

- 1947 113
- 1960 258
- 1970 749
- 1980 1.191
- 1990 1.834
- 1992 2.201
- 1998 2.533
- 2000 2.598
- 2003 2.958
- 2004 3.020
- 2005 3,135

El creixement urba ho ha estat sense que es modifiquessin substancialment les
connexions | els transporis, tant des de la perspectiva publica com privada.

D'altra banda la preséncia diaria a la UAB, amb unes 30.000 persones (estudiants,
professors, personal de serveis) flotants, no deixa de ser un nou obstacle per a
consolidar una personalitat (nica entre Cerdanyola | Bellaterra.

4.- CIRCUMSTANCIES D'ORDRE SOCIAL:

Els aspectes que hem analitzat fins ara fan relativament comprensible que no s'hagi
produit al llarg d ela historia de Bellaterra un sentiment de pertinenca a Cerdanyola. La
majoria dels factors esmentais han propiciat una identital bellaterrenca, dificil de
canviar actualment.

A més cal pensar en altres factors socials i ideologics, inherents a les persones que
tenen capacitat d'adquirir i viure en una residéncia, necessariament costosa, com ho
son les de Bellaterra, tant per la qualificacié urbanistica, com per les necessitats que la
seva situaci6 implica.
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D'altra banda, els veins han mantingut signes i activitats culturals, basicament
centrades en el seu marc territorial, com la Festa Major (que ja ha acomplert els 25
anys), el Club Bellaterra (de llarga tradicid com a lloc de trobada), I'Esquirol (publicacié
de 'AV.), i d'altres manifestacions culturals i recreatives d'implantacié exclusiva en el
territori de Bellaterra. 1 es que aixi com els bellaterrencs no van a Cerdanyola,
dificilment els cerdanyolencs van a Bellaterra. Les explicacions estan en bona part en
el que hem explicat, tot | que no podem oblidar una mena de substrat psicologic que fa
impensables algunes tendencies.

5.- CIRCUMTANCIES D'ORDRE ADMINISTRATIU | ECONOMIC:

La Constitucid consagra el caracter instrumental de I'Administracié posada al servel
dels interessos dels ciutadans. Aquests interessos aconsellen apropar mes
I'administracié municipal als ciutadans per tal que participin més directament als
assumptes que els afecten directament.

D'altra banda la distancia entre el barri de Bellaterra | el nueli urba dei, sobre tot, amb la
Casa Consistorial aconsellen descentralitzar les tasques administratives, per tal de
donar solucid a determinades disfuncionalitats.

L'estalvi de mitjans que pot suposar que I'entitat municipal es faci carrec de determinats
serveis i la millora per la inmediatesa amb queé pot donar resposta als problemes diaris
de funcionament dels serveis aconsellen la seva creacio.

D'altra banda, i d'acord amb el que estableix l'article 83.5 del Decret Legislatiu 2/2003,
de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refos de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya, l'entitat ha de contribuir en tot moment a les carregues generals del municip
en la forma i proporcié que determina la legislacié de finances locals, garantint el
principi d'equitat en el repartiment de recursos en el conjunt de |a ciutat.

6.-SERVEIS A PRESTAR PER L'ENTITAT MUNICIPAL DESCENTRALITZADA

Sense perjudici del que es pugui pactar entre I'Ajuntament i I'Entitat Municipal
Descentralitzada, inicialment les competéncies que assumira aquesta son les que
consten en les bases gue s'adjunien con annex.

7~ LA GDNSTITUCI{.L) DE LA EMD NO COMPORTA UNA PERDUA DE QUALITAT EN
LA PRESTACIO DELS SERVEIS DEL MUNICIPI:

Podem considerar com a serveis generals dels municipis els que enumeren els articles
66 | 67 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refos de la
llei municipal i de régim Local de Catalunya.

L'ajuntament de Cerdanyola del Vallés (per raons d'economies d'escala i dOrganitzacio
general) continuara prestant majoritariament tots aquests serveis.
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Pel finangcament dels serveis assumits directament per I'EMD, aquesta comptara amb
recursos financers suficients, tal com es desprén del document annex regulador de les
bases del funcionament, competéncies i atribucions financeres.

Per tant, es pot concloure, que d'acord amb les condicions pactades ales Bases de
funcionament esmentades, mai no pot comportar una pérdua de qualitat en la prestacio
dels serveis, que Bellaterra es constitueixi com a entitat municipal descentralitzada.

De fet, la constitucia de Bellaterra com a entitat municipal descentralitzada, fins i tot pot
comportar una millora en la prestacio dels serveis de les dues institucions, ja gue en el
canveni previst per al funcionament | financament de la futura entitat es preveu que son
a carrec de I'entitat dels seglients serveis:

Vigilancia de bens d's public
- Conservacid i administracié del seu patrimoni
- Reparaci6 | conservacio dels edificis municipals.

- Reparaci6 | conservacié de camins publics, carrers, parcs | jarding publics |
voreres.

. Realitzacié d'activitats de caire cultural, festes, actes Itdics, promocio de
I'esport.

Si l'entitat municipal descentralitzada es fa carrec de les reparacions ordinaries
d'aquests serveis (les extraordinaries continuaran sent a carrec de I'Ajuntament),
s'agilitzara la resposta als petits problemes que es puguin produir diariament en el
funcionament dels servels, sense haver d'esperar, com fins ara, que els serveis oficials
de I'Ajuntament s'hi desplacin. D'altra banda, aquesta serveis quedaran també mes
lliures i aixi podran millorar el servel que donen al nucli urba de Bellaterra.

8.-L'ENTITAT TE PROU RECURSOS PER COMPLIR LES SEVES ATRIBUCIONS.

Perqué ['entitat municipal descentralitzada pugui dur a terme les seves competéncies,
en un document a part hi ha les bases de funcionament i finangament , on figura la
férmula de finangament pactada per desenvolupar les seves atribucions.

També preveu que la descentralitzacio i creacio de nous servels estigui dotada amb els
recursos corresponents, El financament previst esta d'acord amb els serveis que
prestard. Aquesta és una data important i que convé tenir present per al futur
desenvolupament del poble.

9.- CONCLUSIONS:

De tot 'anterior es dedueix que concorren els requisits necessaris per la constitucio de
I'EMD, és a dir, que la constitucié de 'EMD no comporta una pérdua de qualitat en la
prestacio dels serveis generals del municipi, que I'entitat pot comptar amb els recursos
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suficients per a complir les seves atribucions i que concorren circumstancies de
naturalesa geografica, histarica, social, economica | administrativa que ho requereixen.

Cerdanyola del Vallés, juny de 2005.

L'alcalde

Diligéncia.- aquesta Memoria es va dictaminar favorablement per la Comissié Especial
creada per la constitucié de l'entitat municipal descentralitzada en sessio d'aguesta
data.

Cerdanyola del Valles, 21 de juny de 2005
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BASES QUE REGULEN LA PRESTACIO DE SERVEIS |
FUNCIONAMENT  DE  LENTITAT  MUNICIPAL

DESCENTRALITZADA DE BELLATERRA
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|- NOM | LIMITS TERRITORIALS ALS QUE S'ESTEN LA JURISDICCIO DE
L'ENTITAT.

1. Nom:
La nova Entitat es denominara "Entitat Municipal Descentralitzada de Bellaterra”.

2.- Limits Territorials:

Els limits territorials de la nova entitat sén els que consten en el planol que s'adjunta.
Un cop aprovada la constitucio de I'Entitat Municipal Descentralitzada, el Departament
de Governacié i Administracions Pulbliques, 'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés |
I'drgan de govern de |'Entitat Municipal Descentralitzada de Bellaterra estendran
conjuntament l'acta de delimitacié | fitacio dels limits, sense perjudici de que
posteriorment, sobre la base de nova acta, I'Institut Cartografic de Catalunya elabori el
quadern topografic en que es fixaran les coordenades de les fites de I'atermenament |
realitzi el mapa oficial de la nova entitat.

II.- SEPARACIO DE PATRIMONI:

L'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés i 'argan de govern de la nova entitat procediran
a executar la segregacid patrimonial resultant de la constitucid de [l'entitat
descentralitzada.

lll.- COMPETENCIES DE L'EMD

D'acord amb el que preveu l'article 79.1.c) en relacio amb l'article 82 del Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, les competéncies que assumeix l'entitat municipal
descentralitzada es regularan de la manera seguent:

A) VIGILANCIA DELS BENS D'US PUBLIC | DELS COMUNALS

L'EMD de Bellaterra s'ha d'encarregar de la vigilancia dels béns d'Gs public del
seu ambit territorlal (parcs | jardins, places | vials urbans, camins i altres vials no
urbans | béns d'is puablic) amb la collaboracié. dels serveis municipals de
'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés, | molt especialment mitjangant la seva
policia municipal.

Al nucli de Bellaterra no existeixen béns comunals.

Denominacions de carrers: les noves denominacions | els canvis de
nomenclatura dels carrers, places, parcs, camins, etc... de Bellaterra s'hauran de
fer per I'Ajuntament a proposta de 'EMD.

B) CONSERVACIO | ADMINISTRACIO DEL PATRIMONI, INCLOS EL FORESTAL
| REGULACIO DE L'APROFITAMENT DELS SEUS BENS COMUNALS.
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L'EMD Bellaterra exercira, en els termes previstos a l'article 82 del DL 2/2003,
les competéncies de conservacié | administracio del seu patrimoni, inclos el
forestal, si n’hi hagués. També participara del patrimoni provinent de cessions
urbanistiques de qualsevol tipus de sol a I'ajuntament de Cerdanyola del Vallés,
si aquest patrimoni prové de desenvolupament urbanistic de terrenys inclosos
dins dels seus limits territorials.

Aixi mateix 'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés facilitara el suport tecnic
necessari per determinar l'extensié del patrimoni, fixar-ne els seus limits de
Bellaterra , inclosos si s'escaigués, el patrimoni forestal i els béns comunals i, si
s'escau, recuperar-lo.

En document especific, I'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés i la nova Entitat
determinaran els béns de domini public o patrimonials, que ['‘Ajuntament
adscriura a I'EMD, prévia aprovaci6 del mateix pel PLE de I'Ajuntament.

C) LENLLUMENAT PUBLIC | NETEJA VIARIA | L'EXECUCIO D'OBRES |
PRESTACIO DE SERVEIS DE COMPETENCIA MUNICIPAL D'INTERES
EXCLUSIU DE L'ENTITAT

Serveis Municipals i obres de manteniment:
- Reparacid i conservaci6 dels edificis municipals de qualsevol tipus.

- Reparacio | conservacio de camins publics, carrers, parcs | jardins
plblics i voreres.

Sera a carrec de I'Ajuntament la reparacié i conservacio de I'enllumenat public.
Tanmateix sera per compte de I'Ajuntament les despeses d'inversid d'aquests serveis.

Infraestructures | altres inversions: cada any s'ha d'establir, mitjangant acord
d'ambdues entitats, el programa d'obres d'infraestructura i altres d'inversions que haura
d'assumir I'Ajuntament de Cerdanyola del Valles per a lentitat municipal

descentralitzada de Bellaterra, En aquest programa pot col-laborar 'EMD Bellaterra en
la mesura de les seves possibilitats.

Quan sigui necessari realitzar una despesa extraordinaria, de mutu acord es
determinara quina d eles dues corporacions les assumira, sense perjudici que shi
pugui aplicar el finangcament mitjangant contribucions especials, quan es consideri
necessari.

Recollida d'escombraries i neteja viaria: I'empresa que presta el servei a I'Ajuntament
de Cerdanyola del Vallés també els prestara dins dels limits territorials de 'EMD, a
carrec de I'Ajuntament. Com a contraprestacio. Els veins de Bellaterra que siguin
usuaris del servei hauran de pagar a I'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés la taxa
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corresponent d'acord amb les tarifes que estableixen les ordenances fiscals de
Cerdanyola del Vallés.

Urbanisme: I'Ajuntament enviara a 'EMD Bellaterra un exemplar del pla Urbanistic,
degudament certificat, en allé que afecti a 'ambit de Bellaterra.

Les normes urbanistiques de qualsevol tipus, que afectin exclusivament 'EMD de
Bellaterra, s'iniciaran, preferentment, a proposta de la Junta de veins de 'EMD.

Els serveis Técnics Municipals collaboraran en la confeccid dels projectes
adients,planols, informes, etc... que sol liciti I'Entitat Municipal Descentralitzada. Tambeé
han de supervisar i dirigir els projectes d'obres que es formuli des de I'Entitat.

En la fase d'exposicié publica de qualsevol norma urbanistica, I'Ajuntament haura
d'enviar a 'EMD un exemplar de tots els seus documents que afectin el seu territori, €s
a dir dels planols, memories, projectes, eic.. perqué siguin exposats en les
dependéncies de I'Entitat. Els afectats podran presentar les allegacions que considerin
oportunes a les dependencies de qualsevol de les dues institucions pero 'EMD haura
de fer un informe respecte quan es consideri que l'afecti trametre’| a I'Ajuntament de
Cerdanyola del Vallés per la seva resolucio. L'Ajuntament, guan la norma estigui
aprovada definitivament, enviara a 'EMD Bellaterra un exemplar del pla urbanistic,
degudament testimoniat.

Llicéncies d'obres (majors | menors) i d'activitats: I' atorgament de llicéncies per obres |
d'activitats és competéncia de I'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés, aixo no obstant,
les que afectin el nucli de Bellaterra les poden sollicitar els interessats a les
dependéncies de l'entitat municipal descentralitzada i aquesta entitat les trametra a I
Ajuntament de Cerdanyola del Vallés, haura de comunicar l'entitat municipal
descentralitzada la concessié d'aquestes llicéncies.

L'Ajuntament pot demanar els informes de totes les llicéncies d'obres i d'activitats que
afectin 'EMD Bellaterra, tant si estan presentades com si no ho han estat a |' I'entitat
municipal descentralitzada, els quals s'entendra que son favorables en el cas que no
s'hagin evacuat en un termini de 15 dies.

L'EMD, per delegacio de 'Ajuntament i en coordinacid amb aquest, ostentara la facultat
inspectora en matéria urbanistica i d'activitats, sense perjudici de la facultat
sancionadora que correspondra a I'Ajuntament.

D) ORDENACIO DEL TRANSIT DE VEHICLES | DE PERSONES EN EL SEU
AMBIT

L'entitat municipal descentralitzada exercira la competéncia de regulacio |
ordenacio del transit de vehicles i persones dins del seu nucli d'actuacio.
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E) CONSERVACIO I MANTENIMENT DELS PARCS | ELS JARDINS | DEL
PATRIMONI HISTORIC | ARTISTIC, EN EL SEU AMBIT,

L’Ajuntament es fara carrec de |'assessorament | del tractament fitosanitari dels
boscos i jardins publics, de la plantacié d'arbrat o altres plantes, si escau, amb la
col-laboracio de I'EMD.

Restara sota la supervisié de qualsevol de les dues entitats, el control | inspeccio
de les arees d'interés natural determinades per la normativa urbanistica, dins del
nucli de Bellaterra.

[y ACTIVITATS CULTURALS JOVENTUT, ESPORTIVES | DE LLEURE
DIRECTAMENT VINCULADES A L'ENTITAT

Cultura: totes les activitats de caire cultural (inclosa la propia promocio de la
cultura i de les activitats culturals), les festes ia actes ludics, la creacio i
promocié de centres socioculturals a Bellaterra, les dirigira | dura a terme I'EMD,
sense perjudici de la collaboracid que i pugui proporcionar I'Ajuntament de
Cerdanyola del Vallgs.

Joventut: I'Entitat es fara carrec de la participacio de la joventut en la vida
municipal, i en les activitats culturals i de lleure, aixi com de la seva promocio.

Esports i Lleure: 'EMD també assumira les tasques de promocio de l'esport en
general, i de I'escolar en particular, a I'ambit de Bellaterra. Per fer-ho comptara
amb la col-laboracié de 'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés.

G) ALTRES COMPETENCIES:

Sense perjudici de [l'anterior, L'Ajuntament pot delegar en l'entitat les altres
competéncies que permeten un exercici descentralitzat. Per a fer efectiva la delegacio
cal I'acceptacit de l'entitat municipal descentralitzada.

En tots els temes de competéncia municipal que afectin de forma exclusiva a Bellaterra,
I'Ajuntament atorgara audiéncia a I'entitat municipal descentralitzada, sense que el seu
informe sigul vinculant.

L'Ajuntament garanteix la preséncia de la policia local a I'ambit de Bellaterra.
IV.- FORMULA DE FINANCAMENT

La descentralitzacid de serveis i la creacié de nous, impulsades per I'Ajuntament de
Cerdanyola del Vallés, han d'estar dotades del financament que correspongui.
L'Ajuntament de Cerdanyola haura d'assessorar I'entitat municipal descentralitzada per
mantenir i, si escau, redactar ordenances fiscals dels serveis que pugui gestionar
directament i que son susceptibles de reportar taxes.
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Per desenvolupar les seves competéncies, I'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés
transferird anualment a I'entitat municipal descentralitzada, |' import de 452.728 euros
(quatre-cents cinquanta-dos mil set-cents vint-i-vuit euros), corresponent als serveis
que presti | que inicialment es fixa en la quantitat | que es correspon a la seglient
gstimacio de despeses:

Concepte Import en euros
| Despeses de personal 140.370
Despeses Generals ) ) 30,000
Activitats culturals, joventut, esportives i lleure 46.095
Costos de Manteniment 236.263
TOTAL 452.728

Aquesta quantitat sera actualitzada anualment d'acord amb els index de I'lPC fins que
s'aprovi un nou conveni amb la Comissié Gestora de I'EMD ifo d'acord amb les
variacions que calguin com a conseqliéncia de la prestacio de nous serveis ifo
aprovacio de taxes.

L'Ajuntament pagara anticipadament 'esmentada quantitat de 452.728€, dividida en
dos terminis semestrals, als mesos de gener i juliol.

Del pagament del mes de juliol, es deduiran els ingressos corresponents al dret
constituit sobre el terreny situat al carrer Jeroni Marti, segons escriptura plblica de 22
d'octubre de 1998, el qual, s'adscriu a I'Entitat Descentralitzada de Bellaterra que
gestionara el seu ingrés . aquests efecles presentaran a l'ajuntament els corresponents
justificants d'ingrés.

L'EMD podra sol-licitar i rebre directament subvencions de les diferents administracions
quan la convoecataria respectiva ho permeti.

V.- ORGANS DE GOVERN | ADMINISTRACIO

Els 6rgans de govern i administracié son I'érgan unipersonal i I'drgan col-legiat, d'acord
amb l'article 81 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril.

L'érgan unipersonal, que adopta la denominacio de president o presidenta, és elegit
directament pels veins de I'entitat pel sistema majoritari mitjangant la presentacio de
candidats pels diferents partits, federacions, coalicions o agrupacions d'electors.

L'argan collegiat, que adopta la denominacié de junta de veins, és format pel president
0 presidenta i pels vocals, en un nombre equivalent al terg dels regidors que integren
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I'ajuntament, que en cap cas no pot ésser inferior a dos. En el cas que el nombre de
vocals sigui senar, s'hi ha d'afegir un vocal mes.

Personal: I'Ajuntament de Cerdanyola del Valles ha de prestar el seu suport téenic-
administratiu pel que fa a secretarl general | intervencio, mitjangant els funcionaris que
designi, sense perjudici de delegar aquestes funcions en funcionari qualificat de I'entitat
municipal descentralitzada. Aquesta hi haura de donar la seva conformitat.

Sempre gue l'entitat municipal descentralitzada ho solliciti, 'Ajuntament de Cerdanyola
del Vallés podra col-laborar, amb personal técnic, en els temes de proteccio ciutadana,
geslio i recaptacio de tributs en els casos que procedeixi.

L'EMD Bellaterra designara els seus propis representant en els diferents organismes
municipals que afectin I'ambit de 'entitat municipal descentralitzada.

VI.- REGIM DE FUNCIONAMENT

Segons els que disposa l'article 83 del DL 2/2003, de 28 d'abril, correspon al president
o presidenta representar I'entitat, administrar-ne els interessos, executar els acords
adoptats per la junta de veins i les altres atribucions que corresponen a l'alcalde o
alcaldessa, d'acord amb la legislacio de régim local,

Les atribucions i el régim de funclonament de la junta de veins son els que corresponen
al Ple, en l'ambit de llurs atribucions, té plena autonomia per a I'administracio del nucli
de poblacié. No obstant aixo, els acords sobre disposicio de béns, operacions de credit
i expropiacié forgosa han de ser ratificats per I'ajuntament en el termini de dos mesos a
comptar des de la tramesa. La manca de I'acord municipal dins d'aquest termini
produeix efectes estimatoris,

El president o presidenta o el vocal en qui delegui pot assistir amb veu pero sense vot a
les sessions del Ple de I'ajuntament i de les comissions informatives. Aixi mateix sera
membre de ple dret de lots els consells sectorials. L'Alcaldia remetra a la Presidéncia
de 'EMD copia de la convocatoria | de les actes dels organs municipals.

El president o presidenta de I'EMD (o vocal en qui delegui) ostentara el mateix rang
protocolari que els regidors en tots els actes municipals.

L'Alcalde o regidor en qui delegui pot assistir amb veu pero sense vot a les sessions de
'EMD.

VIl.- BREGIM TRANSITORI:

L'érgan de govern que regira la nova entitat fins a les proximes eleccions locals es
constituira conforme al que disposa el Decret 78/1998, de 17 de marg, pel qual es
regulen les comissions gestores municipals.
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L'any de constitucié de I'EMD, I'Ajuntament Ii abonara la quantitat a que es referix
l'apartat IV en proporcié al periode que hagi de finangar.

Aixi mateix I'any de constitucié de 'EMD ['Ajuntament satisfara les despeses de posta
en funcionament de la nova entitat, l'estimacio dels quals es xifra en 22.700€ (vint-i-dos
mil set-cents euros).

VIIl.- DRET SUPLETORI

Tot el que preveuen aquestes bases és sense perjudici del que estableix la Llei de
régim Local i el Reglament de demarcacio territorial i poblacio dels ens locals que

sempre tindran caracter supletori.

1X.- DISPOSICIONS FINALS

Aquestes bases s'hauran de revisar cada dos anys, a peticié de les parts.
Cerdanyola del Valles, 9 de juny de 2005.

L'ALCALDE,

Diligéncia.- aquestes bases es van dictaminar favorablement per la Comissld Especial creada per la
constitucit de I'entitat municipal descentralitzada de Bellaterra en sessio d'aguesta data .

Cerdanyola del Valiés, 21 de juny de 2005

El Secretari,
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RELACIO DE FINQUES QUE S’ADSCRIURAN A L'EMD BELLATERRA

FINQUES CLASSIFICADES COM A BENS DE DOMINI PUBLIC. US PUBLIC

VIALS

Grafiats en el planol

Compren tots els vials cedits en funcio de I'execucio

del planejament de la zona.

Escriptura de segregaclo | cessio de 08/10/97,
atorgada davant el Notarl Sr. Federico Pérez

Escriptura de cessid, atorgada en data
21/03/1990, davant el Notarl Teodoro Lopez
Cuesta fernandez, sota el ndm. Del seu

La resta de vials es troben oberts | destinats a

Ndm, 2
TlToL:
.a}
sota el ndm. 2.712 del seu protocol
b)
protocol.
%
I'is pablic des de fa molt de temps.
ZONES VERDES

Grafiats en el planol

Mim. 3

Dimanants de |'execuclé del planejament vigent a la

20714,
TITOL:

a)

b)

En la seva majoria, escriptura de segregacit |
cessid de 08/10/97, atorgada davant el Motari
Sr. Federico Ortell Pérez sota el nim. 2.712
del seu protocol,

Escriptura de cessid, atorgada en data
21/03/1990, davant el Notari Teodoro Lopez |

Cuesta Fernandez, sota el nim, 545 del seu

c)

protocaol.

La resta destirats a |'ds public des de temps |
immemorial.




FORESTALS

Grafiats en el planol

Nim. 3

TITOL: en la seva majoria, escriptura de segregaclo i
cessio de 08/10/97, atorgada davant el Notari Sr.
Federico Ortell Pérez sota el niim, 2.712 del seu

protocal,

RELACIO DE FINQUES QUE S'ADSCRIURAN A L'EMD BELLATERRA

FINQUES CLASSIFICADES COM A BENS DE DOMINI PUBLIC, SERVEI PUBLIC

EQUIPAMENTS

Grafiats en el planol

num. 4

| eonstruit, en els carrers ndm. 8 1 9, un edifici destinat

A) Centre Civic Bellaterra.

Terreny de 1.000 m2 de superficie, situat en la plaga
Joan Maragall, niim. 4 | sohre el que hi ha construida
una edificacio de 451,07 m2, distribuida en planta
baixa de 209,21 m2, semiplanta de 43,36 mZ i planta
primera de 198,50 m2.

TITOL: escriptura de compravenda atorgada en data
18/11 /1998, davant el Notari 5r. Joaquin de la Cuesta
y Aguilar, sota el nim. 1128 del seu protocal.

B) Centre Civic Turd de Sant Pau i pistes.
Terreny de 6.750 m? de superficie, sohre el que hi ha
a Centre Civic, amb una superficie de 502 m2

construits, en dos plantes de 251 m2 cadascuna.

TITOL: escriptura en cesié, atorgada en data
21/03/1990, davant Notari Sr, Teodoro Lopez Cuesta
Ferndndez, sota el nim. 545 del seu pratocol.

FINQUES CLASSIFICADES COM A BENS PATRIMONIALS
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PATRIMONIALS

Grafiats en el planol

ndnm. 4

Solar situat a la ctra. De Sabadell ndm. 17,
de superficie 1.014,60 m2.

Sobre aguesta finca, en la que hi ha establert
un dret de superficie sobre el sol, vol i
subsol, constituit a favor de "Repsol
comercial d eproductos petroliferos, S.A:",
per un termini de 30 anys, formalitzat en
escriptura publica de data 22/10/1998,
davant el Notari Joaquin De la Cuesta
Aguilar. Sota el Nim, 978 del seu protocol,
s'ha construit un complex, destinat a

benzinera.

TITOL: escriptura de segregacio i agrupacio
de data 22/10/1998, atorgada davant el
Notari sr. Joaquin de |la Cuesta y Aguilar,
sota el ndm. 977 del seu protocol.

RELACIO DE FINQUES QUE S'ADSCRIURAN A L'EMD BELLATERRA

ALTRES DRETS

Grafiats en el planaol

ndam. 4

Cessio gratuita d'un espai de 100 m2 durant
20 anys en el Club Bellaterra,

Cessio, en régim de lloguer, d'un espai
adicional de 160 m2 més pel mateix periode

de temps.




139

INFORME D'’AMPLIACIO DE LA DOCUMENTACIO
ECONOMICA DE L’EXPEDIENT DE CONSTITUCIO DE
L'ENTITAT  MUNICIPAL  DESCENTRALITZADA  DE
BELLATERRA, EMES A PETICIO DEL DEPARTAMENT DE
GOVERNACIO | ADMINISTRACIONS PUBLIQUES DE LA
DIRECCIO GENERAL D’ADMINISTRACIO LOCAL.
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Vist 'escrit de 17 de marc de 2006 on es demana ampliacido de la
documentacié economica de I'expedient administratiu de constitucio de
I'Entitat Municipal Descentralitzada de Bellaterra, en endavant (EMD), en
el terme municipal de Cerdanyola del Vallés, que permeti determinar;

1. Que la constitucio de I'EMD no comportara una pérdua de qualitat
en la prestacié dels serveis generals del conjunt del municipi.

2. Que I'EMD comptara amb els recursos suficients per a complir les
seves atribucions amb el financament fix de 452.728€ anuals més

'increment de I'IPC.

3. Que la prestacié dels serveis piblics descentralitzats no
comportara encariment de la seva prestacid, en relacié al seu cost
actual, i no tindra una incidéncia directa en la prestacic dels

serveis conjunt del municipi.

S'informa;

PRIMER.~ DETALL DE LES DESPESES CORRENTS DE L'EMD DE BELLATERRA
PER CONCEPTES

Despeses de personal 140.370,06
Despeses generals 30.000,00
Despegsesde manteniment | : 236.262,91
Aportacions activitats culturals, joventut, esportives, | 46.094,56
Heure, etc...

TOTAL 452.727,53

Les despeses estan calculades a 13 d'abril de 2006 en euros.
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SEGON.- CRITERIS DE CALCUL DE LES DESPESES CORRENTS

DESPSES DE PERSONAL 140.370,06€

S'han estimat les dotacions de personal corresponents a;

1 Secretari-Interventor / técnic d’administracio general

2 Auxiliars Administratius

2 Conserge

Les valoracions, tant dels costos salarials com de la seguretat social,

s'han efectuat a partir dels establerts en la relacié valorada de llocs de

treball de ’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés per categories laborals

similars, El detall resultat del calcul és el segtient:

Partides

Base S.Social Totals

1Secretari-Interventor/técnic.adm, general 40.934,04 HIEEE',{M 51.599.08

-E .i'ﬁ.uxilfia-rﬁ‘_adm[n:'-ﬁtratius 16.710,35 | 5.278,80 | 43.978,30

2 Canserges 17.019,79 | 5.376,55 44.792,68
o TOTALS | 74.661,18 | 21.320,39 | 140.370,06

2. DESPESES GENERALS. 30.000€ el seu detall és

6.000,00

Campanyes divulgatives

Cu-st representacio politica 20.000,00

Productes neteja, oficina, missatgers 4.000,00
TOTAL | 30.000.00




3, COSTOS DE MANTENIMENT. 236.262,91€

Es divideixen en els seglients conceptes i imports:

Centre Civic futura seu de ['EMD 27.169,30

Centre Civic Turo de Sant Pau 9.239,17

Manteniment camins piblics, Jjardins, | 154.854,44

voreres, etc...

Manteniment senyalitzacié de transit 45.000,00

TOTAL | 236.262,91

El detall d eles partides que integren cadascun dels conceptes és:

3.1 Centre civic futura seu EMD

Consum d'aigua 640,00
Consum de Hum 4.020,00

Consum Teléfons Q,EUG,GG_
Manteniment Ascensors 300,00

._Manten1ment.alre.conﬁitiunat 3.(11]._&{;
Neteja 6.009,30
_M-ameni;ant calefaccid 300,00
Manteniment sistemes d'Informacio 3.000,00
?e‘paracmns menors i altres manteniments | 3.000,00
_ TOTAL | 27.169,30
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3.2 Centre civic Turo de Sant Pau

Despeses diverses 3.000,00
Consum d' aigua 1.276,00
Consum electricitat 4.963,17

TOTAL | 9.239,17

3.3 Manteniment camins puablics, jardins, voreres, etc.

Manteniment de jardins | zones verdes 01.477,25
Tasques puntuals jardineria 22,832,10
Altres actuacions habituals jardineria 13.972,50
Manteniment elements via ptiblica 26.572,59

TOTAL | 154.854,44

Els calculs de les despeses de manteniment s’han realitzat a partir de
I'informe del Cap de la Seccié d'Obres i Manteniment de |'Ajuntament de
Cerdanyola del Vallés, on es justifica que ha avaluat les diferents
partides d’acord emb el cost dels serveis que es realitzen actualment a
Bellaterra, ja siguin directament per la brigada d'obres municipals o

mitjancant els contractes de manteniment de parcs i jardins muhnicipals.




3.4 Manteniment de la senyalitzacio de transit

Sanyailtz_aciﬁ vertical 1.328,18
hf'senyaﬁtzacié horitzontal 3.990,00
Semaforitzacio 3.591,00
Mesures pacificacié transit 7.980,00
Flements pacificacio transit 28.110,82
TOTAL . 451]00—

L’avaluacié dels costos de manteniment de la senyalitzacid de transit
s'ha obtingut de I'informe pel Sotinspector de la policia municipal que
ha tingut en compte, partint de les despeses consignades en el
pressupost municipal, diferents criteris de poblacié | de quilometres de
carrers de I'EMD.

4. APORTACIONS ACTIVITATS CULTURALS, JOVENTUT, ESPORTIVES,
LLEURE, ETC, 46.000€

En aquest cas 'estimacio de despeses s'ha realitzat addicionant els ajuts
i subvencions atorgats per I'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés a
diferents associacions i entitats de Bellaterra, i que ara d'efectuar,

d'acord amb el detall segiient:

Subvencions atorgades per I'Ajuntament s/entitat beneficiaria | 16.094,56
Altres aportacions activitats culturals, joventut, esportives i| 30,000,00
lleure

TOTAL | 46.000
|
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TERCER.- CONCLUSIONS

1. Uimport dels costos per la prestacio dels serveis derivats de la
constitucid de I'EMD xifrats en 452.727,53€, no comportaran una
pérdua de qualitat en la prestacié dels serveis generals del conjunt del
municipi, tenint en compte que el pressupost consolidat de
I'’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés ascendeix, per 'exercici 2006 a
49.226.718,35€, sent el de [I'Ajuntament de 48.962.049,72€,

corresponent a despeses corrents.

2. Que d’acord amb les previsions de despeses a assolir per I'EMD en
relacié a les competéncies que se |i atorguen en el moment de la seva
constitucid, aquesta, comptara amb els recursos suficients per a complir

les seves atribuclons amb el financament fix de 452.728€ anuals.

3. Oue el cost dels serveis phblics descentralitzats, calculats d’acord
amb els criteris especificats en el punt segon, no comptara encarirment
de la seva prestacié si es mantenen els criteris de despesa i nivells de
servel equivalents als gue en aguests moments es venen prestant a

Cerdanyola del Vallés | que han servit de base per la redaccio d'aquest

informe.

Cerdanyola del Vallés, 3 d'abril de 2006
La Interventora General Municipal

Petra Saiz
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ESTUDI _DE VIABILITAT DE I’ENTITAT MUNICIPAL
DESCENTRALITZADA DE BELLATERRA

Dracord amb el que estableixen els articles 79 i 80 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, pel qual s*aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya
i 751 76 del Decret 140/1988 pel qual s*aprova ¢l Reglament de demarcacié territorial i
poblacié dels ens locals, les concentracions de poblacié que dins d’un municipi siguin
nuclis separats es poden constituir en entitals municipals descentralitzades, bE-I'I'I]}rL‘- que
I’ Ajuntament no hi tingui la seva seu,

També estableixen que només €s procedent la constitucié d’entitats municipals
descentralitzades quan concorren les condicions segtiénts:

a)Si la constitucié no comporta cap pérdua de qualitat en la prestacié del serveis
generals del municipi.

b) Si "entitat t¢ prou recursos per complir les seves atribucions,

¢) Si hi concorren circumstincies d’ordre geogrdfic, histdric, social, econdmic o

administratiu que ho requereixen.

Mare Jurldic
L:a regulacit de les entitats municipals descentralitzades es conté fonamentalment en la

legislaci6 segilent:

Art45 de la Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local,
Arts, 79 a 83 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.

Arts, 75 a 89 del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s’aprova el Reglament de
demarcacid territorial 1 poblacio dels ens locals.

Art, 156 del RD legislatiu 2/2004, de 5 de marg repulador de les Hisendes Locals
(TRHL)

Arts, 142 a 145, ROF

Competéncies de 'EMD :
Es competéncia de 'entitat descentralitzada:

La vigilincia dels béns d'is piblic i dels comunals mitjangant la col laboraeié-de
I'Ajuntament i especialment de la policia municipal.

La conservacio i I'administracié del seu patrimoni, inclos el forestal, i la regulacié de’ -
I'aprofitament dels seus béns comunals.

Reparacid 1 conservacid dels edificis municipals

Reparacid i conservacio de camins piiblics, carrers, parcs i jardins piiblics i voreres
L’ordenaci6 del transit de vehicles i de persones en el seu Ambit.

Les activitats culturals i esportives directament vinculades a I"entitat.
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L’EMD, com a entitat local que és, es troba dins de I*Ambit d'aplicacié de la llei
reguladora de les hisendes locals, El TRHL atorga un alt grau d'interioritzacio
autonomica pel que respecte als recursos de les entitats locals d*ambit territorial inferior
al municipi. Aixi, Particle 156 diu que seran les lleis de les comunitats autonomes les
que determinaran cls recursos integrants de la seva hisenda d’entre els previstos per als
municipis en el propi TRHL.

L'EMD com entitat local d’ambit territorial inferior al municipi, no pot tenir impostes
propis ni participacié en els tributs de I'Estat, perd si en els del municeipi al que pertanyi.

L'article 79 de la llei de régim local de catalunya estableix que per a la constitucié de
PEMD s'ha de definir el sistema de participacié en els ingressos de I"Ajuntament i
I"article 80.2 de la mateixa llei, condiciona la constitucié de P’entitat a I'existéncia dels
recursos suficients per complir amb les seves atribucions. També Particle 83.5 diu que
I’entitat ha de contribuir a la carrega general del municipi, sense perjudici de la
participacit de |’entitat en els ingressos de I'Ajuntament.

El sistema de finangament pel que ha optat inicialment I' Ajuntament de Cerdanyola en
la creacié de PEMD és el de calcular una quantitat base a aportar el primer any, en
funcié de les competéncies transferides i d’acord amb les bases que figuren a
I'expedient, El calcul respon a la despesa que actualment suposa per I'Ajuntament cls
serveis que actualment presta i que es traspassaran a I'EMD. A partir del segon any,
aquesta quantitat s’actualitzara d’acord amb I'1PC,

Des d*un punt de vista econdmic, les competéncies que se li transfereixen a I'EMD, en
termes generals no afecta als grans contractes com el de recollida d'escombraries, el de
neleja vidria, ni tampoc a les grans inversions en infraestruetures, competéncies que
queden en 1'4mbit de I' Ajuntament

Les despeses a les que haurd de fer front I'EMD, en principi, sén les destinades al
manteniment i reparacions menors dels edificis municipals que es lroben en el seu
ambit i les referents al manteniment també dels parcs i jarding i la vialitat del sector,
quedant 1'enllumenat piblic a cArrec de 1"Ajuntament. També haurd de fer front a les
despeses del personal encarregat de gestionar I'entital i que s’estima en 5 efectius que
depenen directament de I"EMD. De I'expedient es desprén la col.laboracié per part de
I’ Ajuntament en la prestacié de molts dels serveis que es traspassen per garanlir, sense
increment de cost, una prestacié uniforme dels serveis piblics en tot el terme municipal.

P’acord amb les caracteristiques dels serveis que prestara I'EMD, la forma de
finangament proposada, garanteix que es mantingui el mateix nivell de qualitat, encara
que es prestin descentralitzadament, Tgualment es manté la qualitat i el no increment
dels costos dels serveis que es presten al conjunt del municipi.

La gestié dels ingressos no es transfereix, garantint la contribucié de I'entitat a la
carrega peneral del municipi. L'excepeid és el dret de superficie constituit sobre el
terreny situat al carrer Jeroni Marti, que serd gestionat directament per 'EMD com
ingrés patrimonial. La principal font d’ingressos de 'EMD serd |'aportacié que cada
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any doti I'Ajuntament en el seu pressupost. L'Ajuntament de Cerdanyola assessorara
I’entitat municipal descentralitzada per mantenir i si s’escau, redactar ordenances fiscals
dels serveis que pugui gestionar directament i que sin susceptibles de reportar taxes.

L'EMD podrd sollicitar 1 rebre directament subvencions de les diferents
administracions quan la convocatoria respectiva ho permeti.

L'Ajuntament de Cerdanyola assessorard I'entitat muhicipal descentralitzada per
mantenir i si s'escau, redactar ordenances [liscals dels serveis que pugui gestionar

directament i que s6n - susce;:_til;-_lc_s de reportar taxes.

Per desenvolupar les seves competéncies s*ha realitzat un estudi amb una estimacio
anual (corresponent al 2009) de despeses per a I'entitat descentralitzada de Bellaterra,
per import de 507.012,84 euros (cine-cents set mil dotze enros amb vuitanta-guaire
¢éntims) corresponents als serveis que presti i que inicialment es fixa en la quantitat i
que es correspon a la segitent estimacié de despeses:

- —1

Concepte Import en euros

Despeses de personal > 165.975,32€
Altres despeses de funcionament 33.291,87¢
Activitats culturals, joventut, esportives i lleure 48.907,63€
Costos manteniment 258.838,02€
TOTAL 507.012,84€

Els ingressos propis amb els que comptard I'EMD s6n inicialment, el canon pel dret de
superficie abans esmentat que pel 2009 s'estima en 84,976,32€.

Per tant, "aportacié a I"EMD anual s’estableix inicialment en

Tolal costos 507.012,84 €
ingrés drel superficle 84.976,32 €
Tatal aportacld Inlcial 422,036,562 €

Aquesta quantitat (422.036.52€) serd actualitzada anualment d*acord amb cls fndex
d’IPC fins que §'aprovi un nou conveni amb la Comissié Gestora de I'EMD . i/o d’acord

‘amb les variacions que ealguin com a conseqiiéncia de la prestacié de nous serveis ifo
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aprovacio de taxes.

Es fixa també¢ una tnica aportacié municipal de 22.700€ que hem actualitzat per al
2009 en d'acord amb els increments d'TPC (2005-2009) quedant 25.795,43€ en
concepte de posta en marxa en funcionament de 1’Entitat.

En el pressupustl 2009 de I'Ajuntament de Cerdanyola del Valiés s’ha consignat un
import de 303.812,01€ ja que es preveu que I"EMD entri en funcionament a mitjans de

'exercici 2009,
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Estimacid de despeses anuals de 'EMD Bellaterra pel 2009

En referéncia a les despeses de personal s’han estimat d’acord amb les necessitats que
exigeixen una correcta prestacié dels serveis per ’EMD. Es concreten amb 5
treballadors de 3 tipologies. Per una banda un Técnic d’ Administracid General amb un
cost anual de 60.704,52€ (seixanta mil set-cents quatre euros amb cinguanta-dos
céntims). Dos auxiliars administratius amb un cost unitari de 26.502,43€ (vint-i-sis mil
cine-cents dos euros amb quaranta-tres céntims). Dos conserges amb un cost unitari de
26.132.97€ (vint-i-sis mil cent trenta-dos euvos amb noranta-sel centims). La despesa
total anual estimada és de 165.975,32€ (cent seixanta-cine mil nou-cents setanta-cine
euros amb trenta-dos céntims) d*acord amb cls pardmetres de Recursos Humans per
I'exercici 2009, ‘

¢ 40
2 auxiliars administratius

5 consenges 26132076 2 52.265,04 €

L'EMD Bellaterra assumird les competéncies de manteniment en diferents ambits.

‘Reparacions de camins piblics, parcs, jardins i voreres, manteniment del trinsit i dels

centres clvics, L'assumpeid total d*aquestes competéncies suposa una despesa estimada
de 258.838,02€ (dos-cents cinquanta-vuit mil vuit-cents trenta-vuit euros amb dos
céntims),

Fent un desglossament del manteniment, tenim per una banda el Centre Civic, on es
calcula un cost de 25.764,18€ (vint-i-cinc mil set-cents seixanta-quatre euros amb divuit
céntims) distribuits amb els subministraments, neleja, manteniments de sigtemes
d'informacid, calefaccié i aire condicionat i altres reparacions menors;

Consum Algua . . 710,23 €
Consum Llum 6.671,00€
Consum Teléfons 2.936,00€
Manteniment Ascensors 1.547,64 €
Manteniment Alre acondicional ; 332,92 €
Nelaja 6.675,10 €
Manteniment Calefaccid 332.92¢€
Manteniment sistemes dinformaclh 332919 €
Reparacions menors | allres manteniments 332918 €

Reparacions de camins publics, parcs, jardins i voreres es preven una despesa de
171.846,46€ (cent setanta-un mil vuit-cents quaranta-sis ewros amb gquaranta-sis
ceénting),
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101.514,95 €]

Manteniment habrtual jardlna i zonas verdes

Tasques puntuals jardinera 25.337.44 €
Allres acluacions habituals Jardineria 15.606,68 €
Mantenimanl elements via piblica 20.488,37 €

Manteniment del transit amb una estimacié de 49.937 80€ (quaranta-nou mil nou-cents
trenta-sel euros amb vuitanta céntims).

Senyalilzacld vertical 1.473,92 ¢
Senyalltzacld Horlzontal A4.427.82 €
Semaforitzacid 3.985,04 €
Mesures pacificaclt {ransit 8.855,64 €
Elements paciflicacia transit 31.195,39 €

I finalment pel Centre Civic Turé de Sant Pau es preveu una despesa de 11.289,58€
(onze mil dos-cents vuitanta-nou euros amb cinquanta-vuit céntims).

Gestid concessld Bar 3.512.657 €
Consurn aigua 1.416.01 €
Consum elecircilal : 65.361,00 €

En referéncin a la prestacié d’activitats culturals, joventut, esportives i de lleure
directament lligades a I'EMD s’han estimat unes despeses tenint en compte totes les
activitats de caire cultural, (inclosa la propia promocid de la cultura i de les activitats
culturals), les festes i actes lidics, la ereacid i promocid de centres sociocullurals a
Bellaterra que dirigird i durd a terme ’EMD; també d’aquelles activitats de participacié
de la joventut en la vida municipal, i en les activitats de.lleure, aix] com la seva
promoeié. També s’han tingut en compte les tasques de promocié de ['esport en
general, 1 de I'escolar en particular, a I'ambit de Bellaterra, S’ha estimat que la prestacio
d’aquestes activitats representen un cost anual de 48.907,63 € (quaranta-vuit mil nou-
cenfs sel enros amb seixanta-fres céntims) desglossat amb 18.907,63€ (divuit mil now-
cents sel euros amb seixanta-fres céntims) destinats a subvencions a entitats i 30,000€
(trenta mil ewros) a altres aportacions a activitats culturals, joventut, esportives i de

lleure desenvolupades a I"'EMD.

Unib de velns Bellaterra 446188 €
Grup Escolla Ballalerra A.560,00 €
Assocacid Musical Ballaterra 540000 €
Club Badminton Bellalerra : 350,00 €
AMY Turd Sant Fau 113575 €
Ciub Ballalera 1.200,00 &

Finalment, s'ha fet una previsié d’altres costos de funcionament provinents de
campanyes divulgatives, costos de representacié politica i despeses de productes de
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neteja, oficina i missatgers. Tot plegat ascendeix a 33.291,59€ (frenta-tres mil dos-cents
noranta-un euros amb vuitanta sel céntims),

SRR
FAFLINGIOHAMENT S 550 35

Productes da naleja, oficina, mitssatgars ; 4,438,092

Conclusid

Les estimacions dels costos que consten en aquest informe s'han fet a partir de la
prestaci6 dels serveis que es transfercixen i que actualment presta I’Ajuntament en
I'Ambit de Bellaterra i que un cop aprovada definitivament I'EMD, procedird
I'adequaci6 del Pressupost General Municipal tant respecte de la consignacié de les
partides corresponents a les aportacions com per les baixes dels crédits pels serveis que
no es prestaran per I’ Ajuntament, -

D'acord amb les caracteristiques dels serveis que prestard 'EMD, la forma de
finangament proposada, garanteix que es mantingui el mateix nivell de qualitat, encara
que es prestin descentralitzadament, Igualment es manté la qualitat dels serveis que es
presten al conjunt del municipi.

En conseqliéncia, si el pressupost de 1'EMD s’adequa a les estimacions previstes, la
creaci6 de I'EMD no suposatia més cost pel conjunt del municipi en quant a la despesa
corrent, sind una redistribucié de la mateixa excepte en el capitol de personal, en el cas
que es contractés personal diferent al de la plantilla de I’ Ajuntament. En quant a les
inversions, tal i com s’extreu de les bases, formaran part del Pla d'Inversions de
I’ Ajuntament.

Cerdanyola del Valles, 7 de gener de 2009
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JOSE ANTONIO IIMENEZ BUENDIA  CARLOS BADEL DOMINGO

Abogado — Doctor en Derecho Abogado — TAG de la Ad. Local

Informe emitido a requerimiento de la Entidad Municipal Descentralizada de
Bellaterra sobre las consecuencias de la alteracidn del término municipal de
Cerdanyola comprensivo de su dmbito territorial para su agregacion al municipio
de Sant Cugat del Vallgs.

ANTECEDENTES

|- Mediante Decreto 167/2009, de 3 de noviembre, se aprueba la constitucion de
la Entidad Municipal Descentralizada de Bellaterra (EMD Bellaterra, en adelante),
en el término municipal de Cerdanyola, segiin asi aparece en el Diario Oficial de la
Generalitat de Catalunya nim. 5499 de 5/11/2009,

En su exposicidn se argumenta que, de acuerdo con lo establecido en el art. 79 del
Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Cataluna (en adelante,
TRLMC), aprobado por Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, en fecha 21 de
julio de 2005 se aprobaba por el Pleno del Ayuntamiento de Cerdanyola del Valles
la constitucion de la EMD Bellaterra, asi como las bases reguladoras de la
prestacidn de servicios, funcionamiento y financiacién, y la delimitacién territorial
y relacién de bienes que debian adseribirsele.
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Y, tras su tramitacion, considerando lo que disponen los arts. 79 y 80 TRLMC, asi
como los arts. 75 a 82 del Decreto 140/1988, de 24 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento de demarcacién territorial y poblacién de los entes locales de
Catalufia, se aprueba por el Gobierno de la Generalitat la constitucion de la EMD
Bellaterra, comprendiendo los sectores conocidos como Bellaterra, Can Doménec
y Turd de Sant Pau, segiin los limites territoriales que constan en el plano que figura
en la pdgina 53 del expediente administrativo y que debfan amojonar en la
correspondiente acta librada conjuntamente por el Departamento de Gobernacion y
Administraciones Piiblicas, el Ayuntamiento de Cerdanyola del Vallés y el drgano
de gobierno de la EMD Bellaterra.

Y en la meritada resolucidn se dispone tamibién que conjuntamente el Ayuntamiento
de Cerdanyola del Vallgs y el 6rgano de gobierno de la EMD Bellaterra debian
proceder a ejecutar la segregacion patrimonial resultante de la constitucidn de la
Entidad.

2.- Sancionada asf por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia la constitucién de
la EMD Bellaterra, se nombraron a continuacién, come era legalmente preceptivo,
los vocales para integrar la Comisién Gestora, érgano de gobierno de la Entidad
hasta las siguientes elecciones locales, lo que tuvo lugar per Orden de 15 de julio
de 2010 del Departamento de Gobernacién; y nombrados los vocales de la
Comision Gestora, €sta se constituye vilidamente en sesién extraordinaria del 6 de
Julio de 2010,

3.- Tras su puesta en marcha y comienzo de gestién municipal el 6 de julio de 2010,
la EMD Bellaterra viene prestando hasta la fecha actual los servicios gue le han
sido atribuidos segtin sus competencias por el art, 82 TRLMC y las Bases
reguladoras de la prestacion de servicios, funcionamiento y financiacién, aprobadas
en el expediente de su constitucién, si bien que con reiteradas y no deseadas
confroversias con el Ayuntamiento de Cerdanyola del Vallés, como son de ver por
las repetidas ocasiones en que tanto ha tenido que acudir la EMD Bellaterra a los
tribunales del orden jurisdiccional contencioso-administrative como demandante
en defensa del pago debido de la aportacidn econdmica en los términos explicitados
en la Base IV de lag reguladoras de la financiacion, como también demandada por
el Ayuntamiento de Cerdanyola del Valits esgrimiendo excesos en el ejercicio de
sus compefencias.

4.- Por otra parte, y es la fundamentacion y motivos de Ia peticién vecinal de la
segregacion para agregacion al término municipal de Sant Cugat del Valles, se dan
al caso consideraciones de orden geogrdfico, demogrifico, econdmico y
administrativo que hacen dicha segregacién y agregacion necesaria y aconsejable,
siendo este uno de los casos en que se permite llevar a cabo la segregacion parcial
de un término municipal para su agregacion al de otro municipio segtin el art.8.1.b)
del Decreto 244/2007, de 6 de noviembre, por el que se regula la constitucién y la
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demarcacién territorial de los municipios, de las entidades municipales
descentralizadas y de las mancomunidades de Cataluiia —en adelante, DDT.

INFORME
PRIMERO.- Regulacidn de la alteracién de los términos municipales
1.~ Inicio del expediente.

El término puede ser alterado por segregucién de parte de un municipio o de
diversos municipios para agregarse a otro (art. 12.1.d] TRLMC), lo que debe
ajustarse al procedimiento gue establece el art. 17 TRLMC, inicidndose el
expediente en este caso a peticién de los vecinos en una mayoria del 50% como
minimo, del dltimo censo electoral de la parte del municipio que se pretende
segregar, en cuyo caso el ayuntamiento debe adoptar el acuerdo sobre la petici6n
formulada en ¢l plazo de dos meses, segin el art. 12,2 DDT (aungue el art. 17
TRLMC sefiala que es un mes) a contar desde la presentacion de la peticion en el
registro municipal,

Segiin lo establecido por el art. 9.4 DDT se ha de constituir una comision promotora
formada, como minimo, por un presidente y dos vocales, a la que corresponde
presentar ante el Ayuntamiento su peticidn, junto con las firmas de los vecinos
formalizadas ante el secretario del ayuntamiento o anfe notario, y, en esle caso,
también ante la secretaria de la EMD Bellaterra.

Antes de iniciar el expediente (art, 17.2 TRLMC) tiene que elaborarse por los
vecinos una memoria que justifique los motivos y los objetivos de la alteracion y
que acredite el cumplimiento de los requisitos establecides por los arts, 12 a 17
TRLMC (es decir, que no pueda darse lugar a un término municipal discontinuo,
que los limites territoriales han de estar contenidos en el mapa municipal, que los
nicleos de poblacitn formen un solo conjunto con continuidad urbana, que
consideraciones de orden geogrdfico, demogrifico, econdémico o administrativo lo
hagan necesario o aconsejable y que se garantiza que, después de la alteracion, los
municipios afectados dispondrédn de recursos ordinarios suficientes para prestar los
servicios minimos obligatorios establecidos por la legislacion de régimen local),
para lo que 1as administraciones les han de Tacilitar Tos datos necesarios para poder
formularla en el plazo méximo de un mes a contar desde la fecha de presentacion
de la peticion correspondiente (art. 10.2 DDT).

2.~ Tramitacidon ante el Ayuntamiento

Conforme a lo establecido por el art. 12 DDT, la instruccion del expediente

corresponde al ayuntamiento al gue pertenecen los vecinos, gue en el plazo de dos
meses a contar desde la presentacion de la peticion en el registro debe adoptar un
acuerdo sobee la peticion formulada e iniciar la instruecidn del expediente.




Si en este plazo no ha adoptado el Ayuntamiento el referido acuerdo, la Comision
promotora puede solicitar al Departamento de Gobernacion y Administraciones
Piiblicas que se subrogue y se haga cargo de la instruceidn del expediente (art, 12,2
DDT).

El acuerdo municipal que debe adoptarse en ese plazo de dos meses a contar desde
la presentacion de la peticién en el registro municipal, requiere el voto favorable de
la mayoria absoluta del niimero legal de miembros de la corporacion y someterse a
informacion priblica por un periodo de 60 dias (medianie exposicion en el tablon de
anuncios correspondiente y publicacién en el Diario Oficial de la Generalitat),
segin lo establecido por el art. 14 DDT,

A continuacién, y después de someter el expediente por dos meses a informe de los
entes locales afectados que no lo hubieran promovido, incluida la EMD Bellaterra,
el Ayuntamiento de Cerdanyola debe resolver las reclamaciones y alegaciones
presentadas con el mismo quérum que el acuerdo inicial, y enviar el expediente al
Departamento de Gobernacidn y Adiinistraciones Piblicas de la Generalitat y al
Presidente de la Comisién Promotora, aunque el acuerdo o acuerdos municipales
no sean favorables cuando, como es el caso, se ha instado por los vecinos.

Tienen que pedirse informe a los ayuntamientos y a los consejos comarcales
interesados, asi como resulta preceptivo el informe previo de la Comision de
Delimitacion Territorial y el dictamen de la Comision Juridica Asesora.

El plazo para instruir y resolver el expediente es de doce meses a contar desde que
los vecinos presentan su solicitud y la falta de resolucidn expresa en ese plazo tiene
efectos de silencio negativo (art. 12.3 DDT).

Los documentos que han de incorporarse al expediente, como minimo, son 105 que
se detallan en el art. 13 DDT,

a) Memoria justificativa de la concurrencia de los requisitos necesarios para
Hevar a cabo la alteracion que se propone y la acreditacidn de la suficiencia
de recursos para prestar los servicios minimos obligatorios

b) Plano de la nueva delimitacion de la zona objeto de la alteracion, que en el
caso de que afecte a zonas urbanas habrd de ser a escala 1:5000 o mds grande

¢) Divisién de bienes, derechos, acciones, usos piblices y aprovechamientos,
y también la de las obligaciones, deudas y cargas y la asignacion de
personal,

d) Los pactos intermunicipales que, en su caso, se hayan establecido entre los
municipios interesados

e) Y todos los demds documentos, informes y reclamaciones que se hayan
producido en el trdmite de instruccion del expediente

El departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales de la Generalitat
tiene que poner en conocimiento de la Administracidon del Estado Ia tramitacion del
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expediente y la resolucién definitiva del expediente tiene lugar por Decreto del
Gobierno de la Generalitat, que debe publicarse en el Diario Oficial de la
Generalitat de Cataluna.

3.- Aprobacién (art, 18 TRLMC)

Corresponde al Gobierno mediante decreto adoptado a propuesta del consejero/a
del departamento competente en materia de Administracién local, debiendo
aprobarse la alteracion de los términos municipales promovida por los vecinos si s
produce el acuerdo favorable de los municipios interesados y no formulan
objeciones los organismos consultivos anteriormente referidos en el apartado sobre
la tramitacién del expediente.

Bl decreto de aprobacion debe determinar la delimitacidon de los términos
municipales, el reparto del patrimonio, la asignacién del personal y la forma en que:
deben liquidarse las deudas o los créditos contraidos, ajustindose a los pactos que,
en su caso, puedan haberse establecido entre los municipios interesados.

4.- Otras consideraciones a lener en cuenta

Segiin el art. 8 DDT, se puede realizar la segregacion de parte de un municipio para
agregarse a otro en alguno de los casos siguientes;

a) Cuando los niicleos de poblacién formen un solo cenjunto con continuidad
urbana.

by Cuando consideraciones de orden geogrifico, demogrifico, econdmico o
administrativo lo hagan necesario o aconsejable.

Asimismo se requiere que el municipio al gue se hace la agregacin tenga mds
potencial demografico y econ6mico que la parte del municipio objeto de la
segregacion (salve que se trate de una alteracion de (érminos reciproca entre dos o
mds municipios o haya acuerdo de los municipios afectados).

SEGUNDO.- Modificacion de las Entidades Municipales Descentralizadas.

El titulo 11 del referido Decreto 244/2007, de 6 de noviembre, por el que se regula
la constitucitn y la demarcacion territorial de los municipios, de las entidades
municipales descentralizadas y de las mancomunidades de Catalufia, se refiere a las
Entidades Municipales descentralizadas y a su modificacion y supresion se refieren
los arts. 45,46 y 47.

Tanto la modificacion como la supresidn de estas Entidades, puede efectuarse (art.
45.1):

a) A peticién de la entidad, previa audiencia del Ayuntamiento
b) A peticién del Ayantamiento, previa andiencia de la Entidad
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c) Por acuerdo del Gobierno de la Generalitat, cuando motivos de orden
ccondmico o administrativo lo hagan aconsejuble, previa consulta a la
Entidad y al Ayuntamiento.

En los dos primeros supuestos, la peticion de la entidad local se ha de concretar en
un acuerdo que se ha de remitir al Departamento de Gobernacién y
Administraciones Publicas, junto con una memoria en gue se justifique la
maodificacion o supresion (art. 45.2), y la Direccion General de Administracion
Local ha de elaborar, en el plazo de dos meses, un informe sobre la modificacién o
supresion (art. 45.3), remitiendo el expediente sucesivamente a la Comision de
Delimitacion Territorial y a la Comision Juridica Asesora para que elaboren sus
informes en el plazo de dos meses (art, 45.4).

La aprobacién de la modificacién/supresion de la Entidad municipal
descentralizada corresponde al Gobierno de la Generalitat gue debe resolver de
manera expresa en el plazo de seis meses a contar desde la recepeidn del expediente,
teniendo efecto de silencio poesitive la falta de resolucion expresa en dicho plazo
cuando la peticion de la modificacion/supresion ha sido de la propia Entidad o del
Ayuntamiento, y de caducidad del expediente cuando ha sido promovida por el
Gobierno de la Generalitat (art. 45.5)

Los acuerdos y las resoluciones a que se refiere la tramitacion de este expediente
precisan del quérum de la mayorfa absoluta del niimero legal de miembros del ente
{art. 46).

La aprobacion de la modificacion/supresion de las entidades municipales
descentralizadas se ha de inscribir en el Registro de Entes Locales de Cataluia y
publicarse en el Diario Oficial de la Generalital y en el Boletin Oficial del Estado,

TERCERO.- Consecuencias de la alteracion del término municipal de
Cerdanyola comprensivo del Aambito territorial de la EMD Bellaterra para su
agregacion al municipio de Sant Cugat del Vallés.

La cuestion gque se nos somete a consulta es si como consecuencia de la alteracion
del término municipal que comprende el ambito territerial de la EMD Bellaterra
para su agregacion al municipio de Sant Cugat del Vallgs supone su supresion como
tal Entidad municipal descentralizada o si, por el contrario, supone la agregacidn a
Sant Cugat como tal Entidad municipal descentralizada,

La respuesta no viene de su concreta regulacion al efecto, ni de la existencia de
doctrina jurisprudencial que haya tenido la oportunidad de resolver sobre la misma,
pero tiene una logica deduccion que se desprende del marco normativo al que nos
acabanos de referir anteriormente.

Si el territorio de un municipio &5 so Ermino municipal, definido por sus mapas
(art, | DDT) y dentro del término municipal se pueden crear entidades municipales
descentralizadas (art. 2 DDT), pudiendo ser alterado el término mumicipal en los

&
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supuestos a que se refiere el art. 3 DDT, y entre ellos por segregacion de parte de
un municipio para agregarse a otro; si la porcién del territorio del término municipal
comprende la totalidad del dmbito territorial de la EMD Bellaterra en este caso; y
si ni la propia EMD Bellaterra, ni el Ayuntamiento de Cerdanyola del Vallgs, ni el
Gobiemo de la Generalital promueven su supresion (que son los supuestos por
virtud de los cuales sefiala el art, 45.1 DDT la posibilidad de dar lugar a la supresion
de la Entidad), no hay por qué pensar que devenga suprimida como tal entidad
municipal descentralizada, cuando, ademds, por virtud de la aprobacion de su
constitucion mediante Decreto 167/2009, de 3 de noviembre (DOGC 5499 de
5/11/2009) ha devenido en un ente local al que estatutariamente se le reconoce
awtonomia municipal y se ordena que por ley de le garantice la descentralizacion y
Ia capacidad suficientes para llevar a cabo las actividades y prestar los servicios de
su competencia, como asi se dispone en el art, 86.7 del texto conselidado de la Ley
Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluia.

Por tanto, en la teamitacion del expediente de alteracién a que nos hemos referido
se habré de lener en cuenta esta circunstancia y contar con que cuando el art, 14.2
DDT dispone que una vez finalizado el trdmite de informacion piiblica por un
perfodo minimo de 60 dias se someta el expediente, junto con las alegaciones
presentadas, a informe de los entes locales afectados que no lo hayan promovido,
entre ellos debe contarse con la EMD Bellaterra.

CUARTO.- Conclusidn.

En consecuencia, podemos afirmar que la segregacion y agregacion al término
municipal de Sant Cugat del Vallés de la porcién de territorio del término municipal
de Cerdanyola que comprende la totalidad del dmbito territorial de la EMD
Bellaterra no supone la supresién de esta entidad municipal descentralizada, sino
que como tal entidad pasard a estar creada dentro del término municipal de Sant

Cugat del Valles, que asf habrd de prestar el consentimiento mediante el acuerdo

correspondiente no solamente a la alteracion del término municipal sino también
al mantenimiento de la propia Entidad con las mismas Bases reguladoras de
prestacin de servicios, funcionamiento y financiacién, o mediante otras distintas
gue asimismo se le dote, reuniendo los requisitos legales exigidos para su creacion.

Tal es nuestro informe, que sometemos a cualquier otra opinién mejor fundada en
Derecho y que damos y firmamos en Cerdanyola del Vallgs, a 3 de mayo de 2019.
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Kéilkom Selucions 5.L.

Estuclis de mercat
ESTUDI D'HABITS DE CONSUM A BELLATERRA

METODOLOGIA

El present estudi s'ha realitzat mitjangant entrevistes telefonigues als habitants de Bellaterra, utilitzant
una base de dades facilitada per la E.M.D de Bellaterra de 200 registres | una base de dades propia de
400 registres,

L'objectiu era la realitzacié d'una entrevista per llar mitjangant la técnica de I’ escombrat (fer tantes
enquestes per llar com sigui possible, sense discriminar a 'enquestat segons sexe i edat).

El treball de camp s'ha realitzat entre els dies 23 d'Octubre | 6 de Novembre de 2013.

DADES DE CLASSIFICACIO

El nombre total d'entrevistes realitzades és de 184, distribuides de |a seglient forma:

— Sexe i edat:

Les entrevistes s'han realitzat a persones majors de 18 anys, i han guedat repartides de la seglient

ma H
nera Edat

= 1825 ®26-35 03645 ®W46:55 ®56-65 HMG6-75 T mes?s

Sexe

B Home M Dona

Kittkor Solucions 5L, - €/ Castiliejos 342, ent. 24, BO2S Barcelona,
Inscritaal Reglsive Mercantil de Barcefona, Tame 43301, Folie D061, Hoja/Dup, 423831, CIF: BESE38906
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Kéilkom Soelucions S.L.

Estudis de mercat I

ESTUDI 'HARITS DE CONSUM A BELLATERRA

— Membres de la unitat familiar i tipus de composicio de la llar:

S'han realitzat un seguit de preguntes amb la finalitat de poder obtenir un perfil orientatiu de les
llars de Bellaterra:

Persones que viuen a la llar

39,39%
25, 78%
13,48% 13, 48%
2,31% 3.03%
1L,12%
== | "
n n in Ay S0 iy T

Composicio de la llar

Joves independents

Parelles joves sense fills

Parelles amb fills petits {<6 anys)
parelles amb fills d'edat mitja {62 17...

Ifarelles amb fills grans (18 a 30 anys) 25,00%

Llars monoparentals I 3,89Y%
Parelles adultes sense fills I— 29,444,
Adults independents I— 5.56%
Retirats: B 1,67%
Altres |IEEEEEEENEN 10,56%

Keikom Solutlons §.L. - £/ Castillejos 342, ent 23, 08025 Barcelana.
Inserita al Registre Mercantil de Barcelona, Tomo 43301: Folio 0061, Hoja/Dup: 423831, CIF: BREEARA06
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Estudis de mercat
ESTUDI D'HABITS DE CONSUM A BELLATERRA

[ — Decisors de la compra i caps de familia:

També s’han realitzat preguntes per obtenir un perfil orientatiu del paper dels enguestats en les
seves llars:

Decisor de la compra

mSi Si{perigual que altres) | No

Cap de familia

ESi mSi{ perigual que altres)  No

¥eikom Solutions 5L, < &/ Castillejos 342, ent.2a, (8025 Barcelada,
Inzerita 2 Registre Mercantil de Barcetona, Tome 43301: Folio 0061, Heja/Dup. 423821, CIF; BRSSIBI06
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Keilkom Solucions 5.L.

Estudis de mercat
ESTUDI D'HABITS DE CONSLUM A BELLATERRA

— Estudis acabats i Ocupacio actual:

Per acabar de definir el perfil de les llars, s’ha preguntat pel nivell d'estudis assolit i I'ocupacié
actual dels caps de familia (fossin la persona enguestada o no):

Nivell d estudis

Postgrau | 0,57%
Universitari grau superior

Universitarigraumizg [N 13,14%

Universitariincomplert |- 2,86%

1

Batxiller superior/BUP/FP 20,57%
Batxiller elemental/EGB 3,43%
Elementals/Primaris 2,29%

Sense estudis | 0,00%

Ocupacio

40,57%

31,43%
28,00%

Inactiu Treballador percompte  Treballador per compte alie
propi

Kiikom Soluclons 5.1, - €/ Castillejos 242, enl.2a, 03075 Barcslona. )
Inserits al Registee Mercanti] de Barcelona, Tomo 43301 Falla 0061, Hoja/Dup. 423831, CiF: BESEIR0G
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Estudis de mercat
ESTUDI D'HARITS DE CONSUM A BELLATERRA

RESULTATS DE L'ENQUESTA

— A guina de les segiients poblacions realitza habitualment...?

Compres d' alimentacio

35,33% 36,41%

14,67%

4,89% 5,43%

3,26%
H N . 0o
SantCugat Sabadell Cerdanyola Sant Quirze Bellaterra  Altres Mo en
Campra

Tal | com s’observa en el grafic, la majoria dels enquestats realitza la compra d'alimentacio a Bellaterra
(el 36,41%) [ a Sant Cugat (el 35,33%), | la resta d'enguestats compren als altres municipis (Sabadell,
Cerdanyola, Sant Quirze, Barcelona...).

Compres de Roba

42,93%
26,09% e
1,63% 0,00% D,54% 0,54%
R e —
Sant Cugat Sabadell Cerdanyola Sant Quirze Bellaterra  Altres Noen

Campra

La majoria dels enquestats realitza la compra de roba a altres municipis propers com Barcelona
(42,93%), a Sabadell ( el 28,26%) i Sant Cugat (el 26,09%). La resta a Cerdanyola (el 1,63%) i Bellaterra
(0,54%). Cap dels enquestats ha declarat anar a Sant Quirze a comprar roba, i el 0,54% han afirmat que
fa molt temps que no es desplacen a comprar-ne enlloc.

Heikom Solucions S.L o Eastilleios 342, ent-2a, DBO25 Barcelonz. _
inscrita al Registee Mercantil de Barcelana, Tome 43301 Folio 0061, Hoja/Dup, 423831, CIF: BESBIL906

165




Kéikom Solucions 5.L.

Estutlis de mercat
ESTUDI D'HABITS DE CONSLM A BELLATERRA

Compres de parament per la llar

34,24%

32,61%
20,11%
6,52%
2,712% 2,72% 1,09% .
== =] a— : 3
SantCugat Sabadell Cerdanyola Sant Quirze Bellaterra  Altres Noen

Compra

Com s'observa en el grific, la majoria dels enquestats realitza la compra de parament per la llara Sant
Cugat (el 34,249%) | Sabadell {32,61%). La resta a altres municipis propers (20,11%},Cerdanyola (2,72%) i
Sant Quirze {2,72%). Només un 1,09% dels enquestats realitza aquest tipus de compra a Bellaterra i el
6,52% han afirmat que fa molt tamps que no es desplacen a comprar-ne enlloc.

Gestions bancaries

28,67%
19,23% 20,88%
15,38%
7,14% 7,69%
SantCugat Sabadell Cerdanyola Sant Quirze Bellaterra  Altres Noen

Compra

La majoria dels enquestats realitza les gestions banciries a Bellaterra (el 29,67%), altres municipis
propers com Barcelona (el 20,88%) i a Sant Cugat (el 19,23%). La resta a Sabadell (el 15,38%) i
Cerdanyola (7,14%). Cap dels enquestats ha declarat realitzar gestions bancaries a Sant Quirze | el 7,69%
‘han afirmat que fa molt temps que no en realitzen.
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Inscrita al Beglstre Mercantll de Barcelona, Toma 43301, Folio D061, Hoja/Dup. 423831, TIF: BESEIAA0G

166




KéilKom Selucions S.L.

Estudis de mercat
ESTUDI D"HABITS DE CONSUM A BELLATERRA

— A quina de les segiients poblacions realitza habitualment activitats

com...?

Anar al gimnas/fer esport

39,13%

20,11% 19,57%

10,87%
5 ,Bﬂ
3,80% i
m lie]

Sant Cugat  Sabadell Cerdanyola Sant Quirze Bellaterra  Altres Mo hiva

Tal i com s'observa en el grafic, la majoria dels enguestats va al gimnas o realitza alguna activitat
esportiva a Bellaterra (el 39,13%) i a Sant Cugat (el 20,11%). La resta a Sabadell (el 10,87%)] | altres
municipls propers (5,98%). Tan sols el 3,80% dels enquestats a Sant Quirze i el 19,57% han afirmat que
no realitzen aguests tipus d'activitats,

Anar al Cinema / Teatre

43,48%

22,83%

13,59% 13,59%

5,98%

. 0,00% 0,58%

Sant Cugat  Sabadell Cerdanyola Sant Quirze Bellaterra  Altres Mo hiva

La majoria dels enquestats va al cinema o al teatre a Sant Cugat (el 43,48%). La resta a altres municipis

propers com Barcelona (el 22,83%), Sabadell (el 13,59%), Cerdanyola (el 5,98%) i Bellaterra (el 0,54%).

Cap dels enguestats ha declarat anar al cinerna o al teatre a Sant Quirze i el 13,59% han afirmat gue no
realitzen aguests tipus d'activitats.
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Anar a Bars / Restaurants

40,22%

27,72%

10,33% 10,87%

7.61%
0,00
=] 0

sant Cugat  Sabadell Cerdanyola SantQuirze Bellaterra  Altres Mo hi va

La majoria dels enquestats va a bars o restaurants a Sant Cugat (el 40,22%). La resta a altres municipis
propers com Barcelona (el 27,72%), Bellaterra(el 10,87%), Sabadell (el 10,33%) i Cerdanyola (el 3,26%),
Cap dels enquestats ha declarat anar a bars o restaurants a Sant Quirze i el 7,61% han afirmat fue no
realitzen aquests tipus d'activitats.

Oci Nocturn

3533%  3587%

22,83%

4,35%
i 109%  goow  0,54%

Sant Cugat  Sabadell Cerdanyola SantQuirze Bellaterra  Altres Na hiva

La majoria dels enquestats han confirmat que no realitzen aquests tipus d'activitats (el 35,87%). Perd
d'entre els que si que realitzen activitats d'oci nocturn, el 35,33% ho fa a altres municipis propers.com
Barcelona i el 22,83% a Sant Cugat. La resta a Sabadell (4,35%), Cerdanyota (1,09%) i Bellaterra (0,54%).
Cap dels enquestats es desplaga a Sant Quirze per realitzar activitats d'oci nocturn.

10
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— A quina de les segiients poblacions es desplaca voste a I'hora
d’utilitzar els serveis de...?

Sanitat publica

51,63%

16,85%
13,04%

B,70% 8,15%
s B~ - m
2 /=

Sant Cugat  Sabadell Cerdanyola Sant Quirze Bellaterra  Altres Mo utilitza

Tal | com s'ohserva en el grafic, la majoria dels enquestats utilitza el serveis de sanitat publica a
Cerdanyola (el 51,63%). El 16,85% han confirmat que no utilitzen aquests serveis | la resta es desplacen
a Sant Cugat { 13,04%), Sabadell {8,70%), altres municipis propers (8,15%) | Bellaterra (1,63%). Cap dels
enquestats ha declarat que es desplaci a Sant Quirze per utilitzar aquests serveis.

Sanitat privada

44,57%

24,46%

17,39%
11,96%
I 0,54% 0,54% 0,54%

Sant Cugat Sabadell Cerdanyola SantQuirze Bellaterra  Altres  Noutilitza

En aquest cas, les dades s6n molt diferents a les del grafic anterior. La majoria dels enquestats es
desplaca a Sant Cugat (44,57%) per utilitzar serveis de sanitat privada. La resta es desplaca a altres.
municipis propers com Barcelona {24,46%) i Sabadell (11,96%). Tan sols el 0,54% es desplaga a
Cerdanyola, Sant Quirze i Bellaterra. El 17,39% han declarat no utilitzar aquest tipus de servels.
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L
Educacio reglada
60,33%
20,11%
10,87%
4,35%
1,63%  LI%% a0 -

. frat [ il i

SantCugat  Sabadell Cerdanyola Sant Quirze Bellaterra  Altres  Noutilitza

En aguest grafic s'observa que la majoria dels enquestats actualment no esta estudiant ni tenen cap
membre a la unitat familiar que ho estigui (60,33%), D'entre les llars que si que tenen membres en edat
escolar, s'observa que el 20,11% estudia a Bellaterra | el 10,87% a Sant Cugat. El 4,35% a altres municipis
propers, el 2,72% a Cerdanyola | I'1,63% a Sabadell, Cap dels enquestats ha declarat que es desplaci a
estudiar a Sant Quirze,

Educacio no reglada

66,85%

15,22%
8,70%. 5,43%

2,72% 1,09% 9
- ) 0,00% ]

SantCugat  Sabadell Cerdanyola Sant Quirze Bellaterra  Altres Mo utilitza

Seguint el perfil del grafic anterior, s'observa que la majoria dels enquestats actualment no esta
realitzant aguest tipus d’estudis ni tenen cap membre a la unitat familiar gue ho estigul (66,85%).
D'entre les llars que si que tenen membres que ho estan estudiant, s'observa que el 15,22% estudia a
Bellaterra | el 8,70% a Sant Cugat. El 5,43% a altres municipis propers, el 2,72% a Sabadell | I'1,09% a
Cerdanyola, Cap dels enquestats ha declarat que es desplaci a estudiar & Sant Quirze.
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—> Com valora la comunicacié amb transport public des de Bellaterra
alll?

e

A Sant Cugat en Ferrocarril A Sant Cugat en Bus
1%

H Mot bona ® Bona @ Regular ® Dolenta @ Malt dofenta 8 85/Noutllites

# Mol bana ® Bona v Regular B Dolenta @ Moltdolenta | 85 Houtiliten

Tal i com s'ohserva en els grafics, la majoria dels enquestats (52%) valora que la comunicacié en
Ferrocarril fins a Sant Cugat és Molt bona i el 29% bona. Tan sols un 3% ha valorat el servei com a
Regular i el 16% no I'han valorat perqué no l'utilitzen, En canvi, &l 85% dels enquestats ro ha pogut
valorar la comunicacio en Bus fins a Sant Cugat perqué no l'utilitza. La resta,l’ han com a Molt daolenta,
doenta i regular. Tan sols.un 1% I"han valorat com a Bona.

A Sabadell en Ferrocarril A Sabadell en Bus

i polt bona W Bona 0 Regidar @ Dolenta @ Melt dodenta @ NS/ Noutilitza
{153

i holtbona mBona 0 Regular m Delenta w Molt dolenta m NS/Ne wtilitza

Tal i com s'observa, la majoria dels enquestats (48%) valora que la comunicacid en Ferrocarril fins a
Sabadell s Molt bona i el 31% bona, Tan sols un 3% ha valorat &l servel com a Regular i el 18% no I'han
valorat perqué no |‘utilitzen. En canvi, el 89% dels enquestats no ha pogut valorar la comunicacio en Bus
fins a Sabadell perqué no l'utilitza. La resta,l’ han com a Molt dolenta i regular. Ningd |'ha valorat com a
Bona.

13
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A Sant Quirze en Ferrocarril A Sant Quirze en Bus

¥ Malthona B Bona & fepular M Delenta © Molt delenta 8 NS Noutiitza

W Mot bona B Bona @ Regular B Dolenta @ Molt dolenta BNS/No utllitzs

Com es veu en els grafics, la majoria dels enquestats (36%) valora que la comunicacié en Ferracarril fins
a Sant Qulrze és Malt bona | el 23% bona, Tan sols un 2% ha valorat el setvei com a Regular 1 1'1% com a
dolenta. El 38% no I'han valorat pergqué no I'utilitzen. En canvi, el 31% dels enquestats no ha pogut
valorar la comunicaciéd en Bus fins a Sant Quirze perqué no l'utilitza. La resta,l’ han com a Molt dolenta i
dolenta, Mingd 'ha valorat com a Bona,

A Cerdanyola en Ferrocarril A Cerdanyola en Bus

i Malt bona. e Bana @ Regular mDolenta = Malt dolenta - N5/No utilitza

1% 2% 4%

# Molt bona W Bena » Regular m Dolenta m Maolt dolanta o M5/ Noubilitza

Tal com veiem en els grafics, la majoria dels enquestats no ha pogut valorar la comunicacio en
Ferrocarril (73%) nien Bus (81%) fins a Cerdanyola perqué no l'utilitza . El 20% valora que en Ferrocarril
és molt dolenta i el 4% dolenta. Tan sols un 2% ha valorat el servei en Ferrocarril com a Regular i 1%
com a bona. El 13% valoren la comunicacid en Bus com a Molt dolenta i el 3% com a dolenta. Tan sols un
1% com a bona.

14
Kéikom Solucions 5.1. - €/ Castilejos 242, ent.2a, 08025 Barcelona,
Inscrita al Registre Moreantl de Barcelona, Tome 43301, Follo 0061, Haja/Dop. 423831 CIF: BESEIRA06

172




Kéiltom Solucions S.L.

Estuiclls e mmercat
ESTUDI D'HARITS DE CONSUM A BELLATERRA

. — Amb quina freqiiéncia diria que realitza qualsevol activitat a ...?

. Freqgiiéncia a Sant Cugat
[ 45,165

| 527U

i

12,37% 11,39% " .
' 581% Fregliéncia a Sabadell
. B = s

i Cada dia sevmanalment  Messunlment  Ambmenys NS Mohiva
Fraalitnels 25,00%:
I
17,55%
| 15,96%
i I 5,04%
| .

Cadaeia Setmandment  Mensualment  Ambmenys MNS/Nohiva

i Fregiiéncia a Sant Quirze treitbincin

. 55,99%

Fregiiencia a Cerdanyola

21,20%
i 13,59% 48,02%
8,10%
| wo [l
| Cadadia  Setmanabment  Mensualment . Ambmenys WS,/ Ha b wa 23.91%

frenlibacls
[ 14,85%
1141%
| sxggx . .

Cadadia Setmanalment  Mensualment  Ambaenys HE/Mohiva
| freniibrein

Pel que s’abserva en aguests grafics, el 25,27% dels enquestats realitzen activitats Diariament a Sant
Cugat, el 15,96% a Sabadell, el 5,98% a Cerdanyola i tan sols el 0,54% s Sant Quirze. Setmanalment el
45,16% realitzen activitats a Sant Cugat, el 32,45% a Sabadell, el 14,67% a Cerdanyola i el 13,59% a 5ant
Quirze:

D'altra banda, el 5598% dels enquestats no realitzen cap activitat a Sant Quirze, el 44,02% cap a
Cerdanyola, el 9,04% a Sabadell | tan sols el 5,91% no realitza cap activitat a Sant Cugat.

15
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— Podria dir-me quin és el seu grau de satisfaccio amb els serveis que

ofereix I’Ajuntament de Cerdanyola en quanta ...?

‘Grau de satisfaccié amb Neteja

o Totalment satisfet =@ Bastant smisfet o Indilerent ™ Poesatisfet = Gens sathsfot

Grau de satisfaccio amb Seguretat

o Totalment satisfer m Bastant satisfet o Indiferent ® Pocsatisfer 1@ Gens satisfe

Grau de satisfaccié amb Manteniment

® Totalment satisfel wBastant satislet.  Indiferant = Poc satisfot o Genssatisfet

Grau de satisfaccid amb Transport Plblic

® Tatalment sotisfet = Bastantsatisfet o Indiferent m Pociatisfet v Gens sathsfet
2% 2%

Grau de satisfaccié amb Tramits administratius

B Totalment satisfet = Bastant satisfet O lndiferent  ®Pocsatksfer B Genssatislet

—~

k

Pel que s'observa en aquests grafics, el 30% dels enquestats es manifesta poc satisfet amb els serveis de
neteja, | el 38% gens satisfet. En canvi, I'11% es mostra indiferent, el 17% bastant satisfet i tan sols el 4%
totalment satisfet,

Pel que fa als serveis de seguretat, el 33% es mostra poc satisfet | el 32% gens satisfet. E| 13% es declara
indiferent davant d’aquests servels i tan sols el 4% totalment satisfet.

En quant als serveis de manteniment, el 35% dels enquestats es manifesta poc satisfet i el 32% gens
satisfet, D'altra banda, el 13% es mostra indiferent mentre que el 17% bastant satisfet i tan sols el 2%
molt satisfet,

| davant dels serveis de transport public, el 44% se’n mostra indiferent, el 36% gens satisfet, el 16% poc
satisfet i tan sols el 2% bastant satisfet o totalment satisfet.
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= Com a ciutada de Bellaterra, amb quin d’aguests municipis se sent
més identificat/té més relacio?

Identificacié amb municipis

mSant Cugat M Sahadell Cerdanyola  ® Sant Quirze  © Altres

Per acabar, podem observar en aquest grific que el 60% dels enquestats manifesta que el municipi amb
que se sent més identificat és Sant Cugat, el 20% Sahadell, I'11% altres municipis | tan sols el 9%
Cerdanyola. Cap dels enguestats ha mencionat Sant Quirze.
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ANNEX: L’ENQUESTA
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¥ ENOUESTA EML.D BELLATERRA

gon dia / bona tarda, truquem de part de I' EEM.D (Entitat Municipal Descentralitzada) de Bellaterra, a qui
vosté va donar el seu consentiment per trucar-lo per participar en estudis d'opinid.

Estem realitzant una enquesta sobre els habits de consum de la nostra poblacid per tal de millorar els
serveis. Disposaria de 5 minuts psr contestar-me unes preguntes? Les dades recollides s'utilitzaran

amb finalitats astadistiques i de manera totalment andnima. Maltes gracies,

» FILTRES | DADES DE CLASSIFICACIO

F.1 Sexe (ENTREVISTADOR anotar sense preguntar).
S oot ms ey 3
BOME S i iR A i s B

F.2 Em podria dir la seva edat? I | |

F.3 Incloent-se voste, quantes persones viuen a la sevallar? | l |

F.4 De les segiients opcions que |i mostro, quina defineix la composicio de la seva llar? [UNA Onica
RESPOSTA)

Joves independents . ... misimemsrnns
Parelles joves sense fills ... i
Parelles amb fills petits (<6 anys) .coiiiiiainn
Parelles amb fills d'adat mitja (6 8 17 anys) .
Parelles amb fills grans (18 8 30 aNY5).....coirmieinn
Llars monoparentals ..o eani

Parelles adultes sense fills...........conmmmmiciionsann
Adults independemts.. ... misimsmissin
B At S s

AR e i e

o o ~ o B & W KN

[
=]

F.5 £svoste qui habitualment planifica, decideix i realitza la compra de productes per |a llar?
Si |per igual que altres) ... 2

F.& Esvostéla persona que aporta major percentatge d'ingressos a la liar?

e

. TN » CONSIDERAR COM A CAP DE FAMILIA

Si{per igual QUE AFEs) ... ocrs i 2 9N CONSIDERAR COM A CAP DE FAMILIA
NG Vo snh s s s i s D
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E.7 Quin es el seu nivell d'estudis acabats, no ens referim als gue esta cursant si ho fa, sing al nivell ja

F.8

F.2

aconseguit?

[ENTREVISTADOR: PREGUNTAR NOMES 51 L'ENTREVISTAT NO ES CAP DE FAMILI&] ouin és &l

nivell d'estudis dal cap de familia?

F.7
Senme BEtullS. i S e 1
Elementals / PrMIEIS . ..o omiimarsmsmmarey oms davssmsmns 2
Batxiller elemental JEGE ... 3
Babiiller superior / BUP / FP......ccicicinnns A
Universitari incomplent ... s 9
UNIVersitar grall Mg .....cimuimimmmmmmimamissmsnseesssrese O
UNIversitar grau SUPEAOT i ... v emsemiremas e siananiesnss T
PESTEPRLL ., ... clmseseirrsnmssnesiiantanss bl o et 4

m
"
m

(7 N =~ TRE S RN - N | W < S ¥ TR Y R T

Cuina es la seva orupacido actual? (FER LES PREGUNTES PERTINEMNTS FINS A CLASSIFICAR

CORRECTAMEMNT L"ENTREVISTAT A UNA DE LAS CATEGORIES)

.10 [ENTREVISTADOR: MOMES 5 LENTREVISTAT NO ES CAP DE FAMILIA) | quina es |a ocupacid
actual del cap de familia (persona que aporta la major proporcio dels ingressos de la llar)?

F.9 FAD
INACTIU
Eztudiant .. o S e e i 1
Mestrasss de cusa [ Lafeins de casa . AtV BT LS ol Ve 1 R - 2
Jabitat F Pensionisen o R e 4
Incapacitat i s H 5 5
TREBALLADOR PER EQMPTE Fﬂ'ﬂpl
Professionzl amb B 0 FHEs 950 arTats. i s sisasn snsisssinaninsromnnes G
Professonal. amb L a5 assatartate i uiiimantiinmemniiim 1 !
Profestionatsenae assalamialy . i e . B G
Arricultor, ramader; PEEESEON ..o i oo cae i i cahbiis benaiasia = 5
Empresan, smb o mes aasalaiats .o emiems i ssionin s B0 10
Empresad; amb 1 a5 assalarfabsi i sl 34 i1
Empresan sense a553lamiats - BULSRDI (i s s ssimrirsmisiarisisss. L2 iz
TREBALLADOR PER COMBTE aLIE
Director general ) 3t Birectiv amb 6 o més subordind®s .o, 13 13
Directar genera! / ait directiv amb 13 5 subordinats i, 14 1L
Directar general / 3t directiu senze subordinals. ..o vnersimoaene. 13 15
Quzdre intermedi / directiu smb 6§ 0 mes subordinats. .cocnnn. 16 16
Qusdre intermedi f directivamb 13 5 subordinats i 17 i7
Quzdre intermedi J directiu sense sUBOrdingts . scarmmaain e 2 i&
Professionai per compte alie amb 6o rmes subordinats e vanion.. 19 19
Profestions! per compte alie amb 1 2 5 suberdinats ..o, 20 20
Frofessiona! percompte alié serse suboardinats. .o, 21 21
Altres emplests amb treball d'oficing .. —— = 22 22
Emplests na manwsls armb treball fora d uFI:ir'-i T T AT TR T . 23
Encarresats / €apatassos JoUPEIVISOrs .o e eer e ey ¥ 24 24
Aitres treballadors manuals ne qusiificats / servel domestic .ot 25 25
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P1  Aquina de les seglients poblacions realitza habitualment .. 7
S Sabadell | Cerdanyola safnt Bellatarra | Altres NAEn
Cugat auirze compra
...Compres d'alimentacdio? 1 2 3 4 5 e 7
...Compres de roba? 1 2 3 & 5 B 7
..Compres de parament
perla 1 2 3 4 5 6 7
llar/electradoméstics?
... Gestions bancaries 1 2 3 4 5 6 7
P.2  Aquina de las segiients poblacions realitza habitualment activitats com .. ?
e sabadall | cerdanyola Salnt Bellaterra | Altres | No hiva
Cugat Quirze
...Anar al gimnas/fer esport? 1 2 3 4 5 6 7
... Anaral Cinema/Teatre? 1 2 3 4 5 6 7
... Anar 3 Bars/Restaurants? 1 2 3 4 5 [ 7
... OCI nocturn? i 2 3 4 5 6 F |
P32 Aquina de les sagiients pobiacions es desplaca voste a 'hora d'utilitzar els serveis de .7
Sant Sant Mo
Cugit Sabadell | cerdanyola Chilirg Ballaterra | Altres dtitites
... 5anitat Publica? 1 2 3 4 5 6 7
... Sanitat Privada
- A 2 7
[mutua/dentista/etc)? ’ t : g »
... Educacio reglada? 1 2 4 5 5
... Educacio no reglada? i 2 4 5 &
P4 com valora la comunicacid amb transport public des de Bellaterraa .7
NS J Mo
Molt Bona Bona Regular Deolenta Malt Ciolenta ”
utilitza
FERR. | BUS | FEar. | BUS | FERR. | BUS | FERR. | BUS | FERR. | BUS | FEAR. | BUS
=
.. Sant 1 1 2 2 3 3 4 4 5 5 6 6
Cugat?
... 5abadell? 1 1 2 2 3 3 a 4 5 5 6 &
SRR i 1 2 2 3 3 4 & 5 5 -] &
Guirze?
cerdaniyola? i i 2 2 3 3 4 & 5 5 & 6
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Ps  Amb guina freqgliéncia diria que realitza quaisevol activitata..?

cadadia fetmanalment Mensuaiment ?::Z;;Ef NS/ No hiva
... Gant Cugat? 1 2 3 4 5
... Sabadell? 1 2 3 4 5
... 5ant Quirze? 1 2 3 4 5
... Cardanyola? 1 2 3 4 5

P&  Podria dir-me guin €5 el seu grau de satisfaccio amb els serveis que ofereix 'Ajuntament de
Cerdanyola en guanta...?

Tataﬁment Rasa Indifarent Poc satisfet Gens satisfet
satisfet satisfat
... Neteja? 1 2 3 4 5
... Seguretat? 1 2 3 a 5
... Manteniment? 1 2 3 4 5
... Transport public? 1 2 3 4 5
... Tramits administratius? 1 2 3 4 5

P7  Com a ciutada de Bellatarra, amb quin d'aguests municipis se sent més identificat/té més
relacio?

SRR R s i e e e A S
DTl i i SR b S S
CONHANNOIE: « oocivimssnmimimmt s e s b b s
L, 517 o O AN W\ CE VAR oSO VL) [
P B o S R R

L O

MOLTES GRACIES PER LA SEVA COL'LABORACIO.

b DADES A EFECTES DE SUPERVISIO

Nom Entrevistador

Data realitzacio entrevista Dia Mes

Duracio entrevista Minuts

M2 de giiestionari

22
fsikom Solecions 5.1, - Cf Castillejos 342, ent.Za, 08025 Barcelona,
|nserita: al Registre Morcant!l de Barcelana, Tomo 43301 Follo 0061, Hoja/Dup, 423831, CIF: BE5EIRI0G

180




Kéikom Solucions 5.L.

Estudls dhe mercat
ESTUDI D'HABITS DE CONSUM A BELLATERRA

23
Kéikom Selucfons 5L - Of Castiflajos 347 ent.2a, DROZS Barcelana.
Inscrita al Registre Mercantil-de Barcelona, Tomo 43301 Follo 0061, Hela/Dup. 473831, CIF: BESRIESIE

181




