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El present document té com a objectiu principal informar als veins i veines de Bellaterra sobre el
Procés Participatiu engegat per congixer la seva opinié sobre si el poble de Bellaterra ha de conver-
tir-se 0 no en un municipi. Durant el transcurs d’aquesta publicacié anirem detallant les informa-
cions més rellevants relacionades amb aquest procés per tal que:

s Totveiiveina de Bellaterra estigui plenament informat sobre el Procés Participatiu Bellate-
rra Munieipi per poder participar-hi, i sigui capa¢ de recon&ixer la transcendéncia d’aquest
per al futur del poble.

m Explicar des de PFEMD que es tracte d'un procés completament legal, demoeratic i sobretot,
transcendental per Bellaterra. I, des d’aquest moment ja, fem una crida a la participacié per
aconseguir que siguin unes jornades d’excel-lent salut democritica.

Per queé convocar el Procés
de Participacié Ciutadana
sobre la creacié del municipi
de Bellaterra?

El ple de PEMD de Bellaterra en la sessié
plenaria del passat 19 de juny va aprovar per
unanimitat iniciar els trimits per presentar un
expedient de segregacié al Parlament de Cata-
lunya perqué Bellaterra esdevingui un muni-
cipi. Per tal que aixd sigui viable, el Parlament
de Catalunya haura d'aprovar una llei especi-
fica per Bellaterra en aquest sentit. Aquesta

i €s legal aquest
Procés Participatiu?

El Procés Participatiu Bellaterra Municipi
lempara la Llei de Consultes Populars no re-
ferendaries i d'altres formes de participacié
Ciutadana, 10/2014 recollida a article 122 de

via parlamentaria ja va ser executada amb la
creacié del municipi de la Canonja, que abans
era EMD, i amb la recent creacié del Municipi
de Medinya.

Abans de presentar aquesta proposta al Par-
lament, 'EMD de Bellaterra vol consultar, a
través d’aquest Procés de Participacié Ciuta-
dana, si els veins i veines de Bellaterra estan
d’acord, o no, en emprendre aquest nou cam{
per esdevenir un municipi de ple dret.
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PEstatut d’Autonomia de Catalunya. Es la ma-
teixa que va dur tanta polémica el passat 9-N,
i que havia patit forca retallades pel Tribunal
Constitucional a través de les esmenes presen-
tades pel Partit Popular. Aquesta llei permet
legalment a 'EMD tirar endavant amb el pro-
cés de participacic ciutadana i fer als veins i
veines de Bellaterra més particips en aquest
moment tan important de la vida politica de
Bellaterra.



En condicions desfavorables,
Bellaterra seguiria sent solvent
sense apujar impostos

—

Paral:lelament, i uns mesos enrere, es van en-
carregar uns estudis per congixer la viabilitat
econdmica d'una Bellaterra transformada en
municipi. Aquests conclouen que, ara com ara,
seria solvent amb una millora de serveis i sen-
se la necessitat d’apujar els impostos, L'estudi,
que es pot consultar a la web de FEMD, també
ha contemplat la viabilitat de Bellaterra en

les condicions més desfavorables pel que fa a
recaptacié, tenint en comptc una previsible re-
baixa de I'IBI durant I'any que ve. Malgrat aixo,
els estudis conclouen per segona vegada que
Bellaterra seria un municipi que podria pagar
totes les seves despeses, millorant els serveis

i sense la necessitat d’apujar els impostos als
bellaterrencs. Es a dir, que en condicions forga
més desfavorables de les que hi ha actualment,
Bellaterra seguiria sent solvent.

Aquest procés participatiu segueix el mateix
format que varen adoptar les consultes realit-
zades per la creacié de les noves comarques
del Moianes i el Lluganés, basades legalment
en el tftol tercer de la Llei de Consultes apro-
vada al Parlament de Catalunya i retallada pel
Tribunal Constitucional.

Contactes previs a la consulta

El President de 'EMD es va reunir amb totes
les forces politiques que tenen actualment re-
presentacié a Cerdanyola per mirar d'obtenir
un recolzament de cara al procés. El resultat
d'aquestes reunions es va veure escenificat en
Viiltim ple de Cerdanyola, on una amplia ma-
joria dels partits, 5 dels 7 amb representacid,
es van mostrar a favor de la celebracid del
procés.

A banda d'aixo, també s’ha realitzat una pri-
mera ronda d'entrevistes amb els partits que
formen el Parlament de Catalunya, per ex-
plicar-los el perqué Bellaterra pretén iniciar
aquests tramits, convoca el Procés de Partici-
pacid Bellaterra Municipi i, alhora, demanar-
los suport, respecte i compromis amb el resul-
tat del Procés.




EL PROCES DE PARTICIPACIO
CIUTADANA

BELLATERRA MUNICIPI

A continuacié, repassarem punt per punt els elements més importants del procés per
congixer bé tant el format, com el procediment que seguirh el Procés Participatiu
Ciutada Bellaterra Municipi.

Garantir el debat i la deliberacié entre la ciutadania i les
I’OBJECTIU institucions puibliques per recollir 'opinié dels ciutadans respecte
DEL PROCES la creacié del Municipi de Bellaterra

QUI POT
PARTICIPAR?

Tots els majors de 16 anys empadronats a 'ambit de FEMD de
Bellaterra a data 10 de setembre de 2015

ON ES POT
PARTICIPAR?

Al Centre Civic de Bellaterra, situat a la Plaga Maragall

Els dies 10, 11, 14 i 15 de setembre en horari de 9.00 - 21.00h

PARTICIPAR?
QUINA ES LA i A
Vol que Bellaterra esdevingui un Municipi?
PREGUNTA? :
Quipuc | 3. T e e s
RESPONDRE? Altres* S peions tancades que téla pregunta formulada.

QUAN ES POT l
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Llavors hi ha altres elements del Procés Participatiu de la
Ciutadania Bellaterra Municipi que sén 1nd15pensables pel

bon funcionament

CREACIO
D’UN ORGAN
DE CONTROL

ESPECIFIC PER
AL PROCES DE
PARTICIPACIO

CIUTADANA

CONVOCATORIA
PUBLICA PER
COBRIR AMB
VOLUNTARIS

ELS LLOCS DE
PRESIDENT I VOCAL
DE CADA MESA

Un organ de control elaborat amb juristes i politdlegs amb

la finalitat d'aprovar el correcte transcurs i els resultats del
proeés. Composat per 1 presidenta i 4 membres, La presidenta
serh la Sra. Beatriz Ripol, actual secretaria de 'TEMD Bellaterra;
i els 4 membres que 'acompanyaran sén:

»  La Sra. Aurora Corral, secretaria de I'ajuntament de
Cerdanyola.

El Sy, José Antonio Jiménez, exsecretari de FEMD de
Bellaterra.

« La Sra. Marta Martorell, directora de Civis.

El Sr. Joan Botella, dega de la facultat de ciéncies
politiques i de sociologia de la UAB.

Els voluntaris es poden apuntar a info@bellaterra.diba.cat o
trucant a 'TEMD, 93.518.18,30. El dia 7 de setembre a les 12h es
fara un sorteig piiblic per designar els membres de les meses.

LA BUTLLETA

(sl

PROCES DE PARTICIPACIO CIUTADANA SOBRE
LA CREACIO DEL MUNICIPI DE BELLATERRA 2015

PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA SOBRE
LA CREACION DEL MUNICIPIO DE BELLATERRA 2015

Vol que Bellaterra esdevingui municipi?

¢Quiere que Bellaterra se convierta en municipio?

[JNO  Altres/Otros
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| CONSULTA BELLATERRA MUNICIPI

PROCEDIMENT DEL
PROCES DE PARTICIPACIO
CIUTADANA

Ara veiem, seguint la cronologia, com es desenvolupara tot el procés, des del
primer dia de la campanya informativa fins a la publicacié dels resultats.

LAC

FORMATIVA

Es fixa del dia 25 d’agost a les 00:00h del dia 10 de
setembre, Durant aquest periode, 'EMD posara
a disposicié de les entitats o associacions que ho
requereixen Vespai del Centre Civie de la placa
Maragall, perqué puguin fer actes de campanya
i/o debat piblic en relacié a les alternatives
plantejades i publicar-ho al taulell d'anuncisiala
web de PEMD Bellaterra. Tot aixd, sempre i quan
no es solliciti espai en els dies de Festa Major.

Paral:lelament, PEMD Bellaterra també anuncia
la celebracié de dos actes oficials englobats dins
el perfode de campanya informativa:

+ 7 de setembre: jornada de debat reservada
per als colslectius partidaris del ‘No’ o altres
propostes.

» 8 de setembre: jornada de debat reservada
per als collectius partidaris del ‘Sf’ o altres
propostes.

LES JORNADES DE PARTICIPACIO

En acabat el periode de campanya, a partir del 10
de setembre es viuran 4 jornades, de 9 a 21h, en
les quals tots els veins de Bellaterra en situacié

de poder participar podran acudir al Centre Civie
de la Plaga Maragall a dipositar la seva butlleta a
Purna de la mesa corresponent.

ECOMPTE DE VOTS

El dia 15 de setembre a les 21h, es tancara el
perfode de votacié i els voluntaris de les meses,
amb la supervisié de l'organ de control explicat
anteriorment, faran el recompte de vots, Finalitzat

elrecompte, ’organ de control procedira a publicar
i donar validesa als resultats mitjangant la web de
PEMD i els mitjans de comunicacié interessats en
Yaete.

Durant aquests dies de campanya, tots els veins i veines de Bellaterra rebran a casa la butlleta
de participacié. A les meses de votacié perd, també hi haurd butlletes per si hi ha algi que

prefereix agafar-la d'alli o se loblida a casa.
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FES-TE VOLUNTARI

PEL PROCES
PARTICIPATIU
BELLATERRA MUNICIPI!

APUNTA'T A
info @bdlaterra.diba.eat

' O TRUCA A
L’EMD BELLATERRA

93.518.18.30

— — —

—

El dia 7 de setembre a les 12h es favh un sorteig piblic per designar els membres de les meses,




| CONSULTA BELLATERRA MUNICIP!

Punt d’informacié a la Placga del Pi
de I'1 al 9 de setembre
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BEILATERRA NOTA DE PREMSA

EMD | ENTITAT MURICIPAL

Contundent victoria del “Si” a la independéncia de Bellaterra

El “SI” a la segregaci6 obté el 94,09% dels vots | amb aquest resultat 'Entitat
Municipal Descentralitzada convocara als partits que es presenten a les
eleccions del Parlament del 27S perqué es comprometin a portar al nou

Parlament una proposicié de llei per fer de Bellaterra un municipi

La participacié al procés de participacié ciutadana ha estat del 53,57%, per
~ sobre de la consulta del Moianés (47,38%) i lleugerament per sota de la
consulta del Lluganés (565%)

Bellaterra, 16 de setembre del 2015.

El “SI* a'la independéncia de Bellaterra ha aconseguit una victoria contundent al
procés de participacié ciutadana després que el 94,09% dels participants ha votat “Sf”
a la pregunta ‘Vol que Bellaterra esdevingui un municipi?’. Amb aquest resultat, el
president de I'Entitat Municipal Descentralitzada (EMD) de Bellaterra, Ramon Andreu,
ha explicat que el proxim pas és convocar el dimarts 22 de setembre, a les 11 del mati,
a representants dels partits politics que es presenten a les eleccions al Parlament de
Catalunya del 27S per tal que acceptin el que han decidit els bellaterrencs i les
bellaterrenques i es comprometin a aprovar la tramitacio de I'expededient de
segregacio de Cerdanyola del Vallés.

La participacié en aquest procés, que s’ha celebrat els dies 10, 11, 14 i 15 de
setembre, ha estat del 53,57%. Aquesta participacié supera amb escreix la consulta
que es va organitzar per la reforma de l'avinguda Diagonal de Barcelona el maig del
2010 —que va ser del 12,17%~. | en comparacié amb els (ltims processos participatius
celebrats a Catalunya, la participacié de Bellaterra supera la que hi va haver per la
creaci6 de la comarca del Moianés —el marg d'aquest any~ on va ser del 47,38%; i se
situa lleugerament per sota de la consulta sobre la creacié de la comarca del Lluganés
—celebrada el juliol passat— on va ser del 55%.

Ramon Andreu s’ha mostrat “molt satisfet per haver obtingut una participacié
altissima | comparable a qualsevol altra cita electoral”. Per a Ramon, el resultat
“és un mandat popular molt contundent dels bellaterrencs que diuen que volen
assumir totes les responsabilitats | convertir 'EMD en un ajuntament”. El
president de PEMD espera ara rebre el suport dels partits politics que es presenten a
les eleccions del 278 “perqué el Parlament permeti a Bellaterra convertir-se en
municipi, el mateix que va fer amb els nous municipis de la Canonja | Medinya”.

Amb urni cens de 2.212 habitants majors de 16 anys, I'escrutini ha estat el seglient:
Vots valids: 1.185 (53,57%) si: 1.115 vots (94,09%)
Vots nuls: 6 (0,5%) NO: 49 vots (4,13%)

Altres: 9 vots (0,75%)

Blancs: 6 vots (0,5%)
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Per a més informacié:
Ramon Andreu, president de 'EMD de Bellaterra: info@bellaterra.diba.cat // 93 518 18 30

Segusix-nos: o Yol 7
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Una nova senténcia déna la raé a 'EMD en
referéncia als pressupostos pag. 09

L'EMD proposa moure les antenes del
campanar fora de la zona urbana pags. 12a 14

L'Ajuntament s'oposa a la derivacié

. delservei medic pags. 16117
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TELEFONS D’INTERES

EMD BELLATERRA COSSOS POLICIALS
Oficina Atenci6 al Ciutada 93518 18 30 Mossos d’Esquadra 93 592 47 00
Placa Maragall, 4 Policia Local 9369120 00
Horari d'atencié al piiblic de 9 a 13 i dijous 16 a 18 h.
;znvms — SERVEIS CERDANYOLA
o, R 2t s . Atencié Ciutadana Cerdanyola 010
‘lta previa Atenclo Frimaria 93 728 44 44 Ajuntament O AC 935808888
CAP Serraparera 93 580 6363 %
i) Ateneu (extensid) 870
S Fana — 9359107 40 Urbanisme 03 591 41 22
OnAtEtes 0 E5A-00 70 Cultura 93 591 41 33
CAP Farigola 936919589 e
: Emergéncies 112
Alcohbdlics Anénims 933177777 e o -
Bcsnmenkat Mased i Ambulancies Emergéncies 061
Cen r; 'a ut Menta 93 56 096 '(73? - hid
. BPERRI Policia Loeal 092
Programa d'Atencié a la Dona 93 594 2199 93 691 20 00O
Ass. Esp. Contra el Cancer 934142525  Mossos d’Esquadra ' 1z
Hospital Parc Tauli 937231010 93 592 47 00
Hospital General de Catalunya 902 533 333 Policia Nacional 091
CatSalut Respon (24h) 061 o 93 594 24 80
Residéncia CIM Bellaterra 930001401 Ambulancies 937120303
Ambulancia Creu Roja 93 58033 33
x D i ié i i ‘
FARMACIES Afm“es e; Sltuaczo d? Violeneia 900 900 1:0
: : - 2
Farmacia de Bellaterra 93 691 4B 55 IR S A
Horari 913'30 1 16’30-20 hr Fecsa Endesa 800 760 706
Cap de setmana 1114 hr Gas Natural 902 199 199
Farmacia de I'Autdnoma 9356918231 Repsol Buta 901 100 100
Correus UAB 93 58114 06
EDUCACIO/ESPORT Parrdquia de la Santa Creu 93692 09 71
Escola Bressol Gespa UAB 9358119 74 Deixalleria Campus UAB 9358133 97
Universitat Autdbnoma UAB 93581 1000
Escola Ramon Fuster 93 586 41 06 TRANSPORT
La Llar d'en Pitus 93594 00 71 Bus Sarbus 93 58067 00
CEIP Escola Bellaterra 935811583 FGC 932051515
IES Pere Calders 935801477 Renfe 902 320 320
Escola Walforf-Steiner "El Tiller” 935929795 Taxi Class 93 307 07 07
Escola La Vall | 935803737 Radio Taxi del Vallés 93 58027 27
El Musical 93580 42 46 Excel Taxi Sant Cugat 93 583 82 01/02
El Club Bellaterra 93 580 25 42 Aeroport Barcelona Aena 902 404 704
SAF-UAB 935811934
ELS PLENS ORDINARIS DE I’EMD DE BELLATERRA SE CELEBREN
EL SEGON DIJOUS DELS MESOS DE GENER, ABRIL, JULIOL I OCTUBRE
A LES 20 HORES AL CENTRE CIVIC DE LA PLACA MARAGALL
Cradits

Revista publicada amb paper ecologic

Revista editada per V'Entitat Municipal Descentralitzada de Bellaterra
i 100% reciclable

ww,emdbelaterra.cat Impremta: Grafiques Mur
Info@hellaterra.diba.cat
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Eamon Andreu
President de 'EMD

Units per Bellaterra

Benvolguts veins,

Després de condixer la decisié del Parlament de Catalunya, se'ns ha obert un nou escenari. Tot i que
no es descarta la creacié6 del nostre Municipi de Bellaterra, el Departament de Governacié i Admi-
nistracions Piibliques de la Generalitat de Catalunya ha rebut 'encarrec del Parlament de treballar
per millorar el Conveni Institucional entre FEMD i 'Ajuntament de Cerdanyola.

Fent un parallelisme entre Catalunya i Espanya, és com si després de tenir un 94% de vots a favor
de la independencia de Catalunya, en una consulta legal i acceptada per 'Estat Espanyol, Europa
hagués citat a Catalunya i a Espanya per a redactar un nou Estatut que donés resposta a la situaci6.

Tot i que la resposta del Parlament és poc sensible a la voluntat democratica del nostre poble,
després d'una important reflexi6, només veiem alguna possibilitat de donar resposta a la situacié
de desconnexié entre Bellaterra i Cerdanyola si aquest nou Conveni Institucional ens permetés
gestionar-nos quasi com si féssim un municipi. No cal anar gaire lluny per trobar un exemple que
funciona en aquest sentit. E] Conveni Institucional entre Valldoreix i Sant Cugat és un clar expo-
nent de cessié d'autogovern i finangament que ha posat fi a les importants desavinences legals i
juridiques entre les dues administracions.

Després de reunirnos amb el Departament de Governacié, i confirmar la seva voluntat de treballar
prenent com a base el Conveni Institucional de Valldoreix i implicar-se per acordar una solucié,
som més optimistes.

Tot plegat, perd, caldra finalitzar-ho amb una nova consulta que permeti al poble bellaterrenc rati-
ficar aquesta via. En aquest sentit, 'Ajuntament de Cerdanyola ja va votar al seu Ple municipal la
seva voluntat que el nou Conveni Institucional fos ratificat pels veins de Bellaterra.

Seran negociacions importants per a Bellaterra. Per aixd hem comunicat a Governacié la nostra
predisposicié a enregistrar les sessions atenent a I'elevat interés per el nostre pobleia la necessi-
tat de transmetre de forma clara la informacié necessaria perqué els veins puguin formar-se una
correcta opinié abans participar en una nova consulta per ratificar el nou Conveni Institucional.

No puc finalitzar aquest escrit sense fer valer la important unitat politica que estan mantenint les
formacions que representen I'EMD i l'expressié de responsabilitat vers el nostre poble que aquest

fet comporta en aquests moments, moments de negociacié i solucions.

Visca Bellaterral
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EL DEBAT SOBRE LA INDEPENDENCIA DE BELLATERRA, AL PARLAMENT

El Parlament
no atura la
independencia
de Bellaterra

Els vocals de Bellaterra a la seva arribada al Pardament de Calalunya

El Parlament de Catalunya no tanca la portaala
peticié d'independéncia de Bellaterra, perd prio-
ritza que es millori el conveni entre PTEMD i
PBjuntament de Cerdanyola.

En la sessi6 de la Comissi6 de Governacié cele-
brada el 29 de marc es va discutir una proposta de
resoluci6 presentada per Ciutadans que s'oposava

totalment a la creacié del futur municipi de Bellate-

rta | apostava per millorar 'actual conveni.
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Bellaterra
Municipi 94%

Després del debat, Ciutadans i PSC van votar a
favor de no iniciar o paralitzar qualsevol procés
de segregacié de Bellaterra; Catalunya S Que

Es Pot es va abstenir; mentre que Junts pel S, la
CUP i el PP van votar en contra d'aturar el procés
d'independéncia promogut des de Bellaterra.

El Parlament no atura la
independéncia pero insta
al Govern de la Generalitat
a treballar per la millora del
conveni de 'lEMD




PARLAMENT DE CATALUNYA

En canvi, tots els grups parlamentaris, van votar
a favor de erear una comissié i una taula de
treball per tal que la Generalitat de Catalunya,
PAjuntament de Cerdanyola i PFEMD de Bellate-
rra millorin lactual conveni institucional.

Bellaterra té al seu favor que seria un poble via~
ble econdmicament -segons constata un informe
encarregat per 'EMD i que es pot consultara la
pagina web www.emdbellaterra.cat.

El president de 'EMD, Ramon Andreu, ha valorat la
resolucié 27/X1 del Parlament com a relativament
positiva perd contradictoria, perqué deixa la porta .
oberta a la independ@ncia, perd prioritza un tltim
intent d'increment de l'autogovern de Bellaterra a
través d’'una millora del conveni institucional.

Bellaterra seria totalment
viable econdmicament com
a municipi independent

Ramon Andreu ha manifestat la seva satisfacei6 pel
reconeixement del Parlament a que Bellaterra pot
ser un municipi perd també la seva decepeié per no
portar-ho a terme i seguir com sempre negociant
amb Cerdanyola. El president ha expressat la volun-
tat de 'TEMD de participar en aquesta nova comissio,
perd remarca que al 1977 i al 1992 Bellaterra ja va

-demanar la independéncia i per la via de la nego-

ciacid no es va solucionar res. Ramon Andreu creu
que aquest problema té dificil solucié amb un nou
conveni perqué va molt més enlla.

El president de 'EMD ha
manifestat la satisfaccié

- pel reconeixement a

gue Bellaterra pugui ser
municipi, perd també la seva
decepcid per no portar-ho a
terme

D'esquerra a dreta, la delegacié bellaterrenca t el president de 'EMD, Ramon Andreu, amb la diputada Marta Ribas {CSQEP), el diputat Liuis Corominas

{JxS) [ 1a diputada Maria Valle {Clutadans)
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{ Julia Vilsplana (GxB) -a la part inferior-

Per a Ramon Andreu, el problema és que fa molts
anys que Bellaterra est totalment desconnec-

tada de Cerdanyola, degut a la construccié de
'Autdnoma i la manca d'infraestructures que comu-
niquin Bellaterra i Cerdanyola.

El portaveu de Convergeéncia a Bellaterra, Jordi
Macarulla, ha expressat la decepcié per acord

del Parlament que mostra una manca de sensibili-
tat sobre la resalitat social de Bellaterra, Tot i aixd,
expressava també la seva voluntat de participar ala
comissid,

El portaveu de Convergéncia
ha expressat la decepcio
per I'acord del Parlament,
que mostra una manca de
sensibilitat sobre la realitat
social de Bellaterra
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La delegacié bellaterrenca al Parlament va estar formada per Joaguim Rojo i Jordi Macarulia (CDC) -a ta part superior-, | per Ramon Andrev, Tengl Torrecllla

La vocal de Gent per
Bellaterra, Tensi Torrecilla, va
explicar que havent fet una
consulta legal i acordada, el
dret a decidir de Bellaterra
ja no pot considerar-se un
tema intern de Cerdanyola

Per la seva part, la vocal de Gent per Bellaterra,
Tensi Torrecilla, ha explicat que havent fet una
consulta legal i acceptada, i amb un resultat tan
contundent, el dret a decidir de Bellaterra no pot
considerar-se mai un tema intern de Cerdanyola,
igual que no s'entendria que el Parlament Europeu
negués la independéncia de Catalunya si el resultat
d'un referendum legal i acceptat per Estat espanyol
hagués estat d'un 94% a favor de la independ@ncia.
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EL DEBAT SOBRE LA INDEPENDENCIA DE BELLATERRA, AL PARLAMENT

El débat al Parlament

Partidaris d’aturar qualsevol acci6 relacionada
amb la independéncia de Bellaterra

Partidaris de Pabstencié

Marta Ribas (CSQEP)

“I ho femi des de la coheréncia,
també, de fer suport a la crea-
¢i6 de nous munieipis quan hi
ha un consens territorial, tot i
ue no es compleixin tots els
elements que marca la llei per a
d s crear un nou municipi. Aquest
és el cas. Es cert. La llei no per-
metria que Bellaterra sigui un
nou municipi independent. I entenem que Iinica
manera de salvar aquest tipus d’escull és que hi
hagi consens politic de tots els principals partits
al territori, i evidentment que també hi hagués
consens en aquest Parlament i en el Govern de la
Generalitat, No és el cas en el cas de Bellaterra.”
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Partidaris de deixar la porta oberta a la possible
independéncia de Bellaterra

Mave Sanglas (T=S)

Joan Garriga (CUP)

Na va intervenii

S | EMD INFORMA 118
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EL DEBAT SOBRE LA INDEPENDENCIA DE BELLATERRA, AL PARLAMENT

Governacio
inicia els
contactes
amb ’EMD

rulla, enta reunié a laseu del Departament de Governacl el 27 d'alorl

Després que la Comissié de Governacié del Parla-
ment aprovés la resolucié 27/X1 instant la Generali-
tat, I'Ajuntament de Cerdanyola i 'EMD de Bellate-
rra a treballar per a I'elaboracié d'un nou conveni, la
responsable de la Direccié General d'’Administracié
Local de la Generalitat, Montserrat Mundi, va
mantenir, el 27 d'abril, una primera trobada amb el
president de 'EMD, Ramon Andreu, i el portaveu
de Convergéncia a Bellaterra, Jordi Macarulla, El
portaveu d’Esquerra, Quim Oltra, va excusar la seva
preséncia.

Durant aquesta reunié, celebrada a la seu del De-
partament de Governacig, els representants de
PEMD van expressar a Mundi la seva predispo-
sieié a negociar una millora de Pactual conveni,
prenent com a referéncia el que tenen 'EMD de
Valldoreix i PAjuntament de Sant Cugat.
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B president ds 'EMD, Ramon Andreu; la directora general d'Administracis Local, Montsereat Mundi; | et portaveu de Convergéncia a Bellaterra, Jordi Maca-

o

La voluntat de Governacié és que les reunions a tres
bandes -Generalitat, Ajuntament de Cerdanyola i
EMD de Bellaterra- comencin el més aviat possible,

L'EMD sotmetra la proposta de nou conveni que
surti d'aquestes negociacions a una nova consulta
entre els veins de Bellaterra.

L’EMD sotmetra la proposta
de nou conveni que surti
de les negociacions a una
nova consulta als veins de
Bellaterra
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ACTA DE LA REUNIO DE LA
COMISSIO DE DELIMITACIO TERRITORIAL
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA
'DEL 25 DE JUNY DE 2008




l‘ Generalitat de Catalunya

(1l

X Departament de Governacio
i Administracions Publiques
Comisslé de Delimitacié Territorlal

AGTA DE LA REUNIS
DE LA COMISSIO DE DELIMITACIO TERRITORIAL

Sessi6 nim, 68

Data: 25.06.2008

Hora d'inici | d’acabament: 16:30 a 18:30 hores

Lloc: Departament de Governacié i Administracions Pibliques

Hi assisteixen:

L]

En representacié de la Generalitat de Catalunya:

» Hble. Sr. Jordi Ausas i Coll, Conseller de Governacié i Administracions Publiques i

president de la Comissié de Delimitacié Territorial.
= Sr. Carles Bassaganya | Serra, director general d’Administracié Local i vicepresident

de la Comissit de Delimitacié Territorial.
» Sr. Jordi Menéndez i Pablo, secretari general adjunt del Departament de la

Presidéncia.
» Sr. Ferran Sicart 1 Ortl, director general de Politica Financera | Assegurances, del

Departament d'Economia i Finances.
= Sr. Jaume Miranda i Canals, director de I'Institut Cartografic de Catalunya.

En representaci6 de les adminisiracions locals:

« [Mm. Sr. Josep Cosconera | Carabasa, alcalde de PAjuntament de Guissona, designat

per la Federacié de Municipis de Catalunya.
« Ilm. Sr. Teodaro Romero i Hernandez, alcalde de I'Ajuntament de Santa Margarida de

Montbui, designat per la Federaclé de Municipis de Catalunya.
» JMm. Sr. Xavier Pallarés | Povill, alcalde de I'Ajuntament d'’Ames, designat per

I'Associacié Catalana de Municipis | Comarques.
« [Hm. Sr. Josep Salom | Ges, alcalde de PAjuntament de Tona, designat per

I'Associacié Catalana de Municipis | Comarques.

Via Lalelana, 26 4
08003 Barcelona
Teldfon 53 567 17 00
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= [Hm. Sr. Jordl Molt6 i Biamés, alcalde de I'Ajuntament de Sallent, desrgnal per

I'Associacié Catalana de Municipis | Comarques.
= [Hm. Sr. Pere Ribera i Guals, alcalde de I'Ajuntament de Sant Mateu de Bages,

designat per 'Associacié Catalana de Municipis | Comarques.

En representaci6 de les universitats:
» Sr. Antoni Francesc Tulla i Pujol, en representacié de la Universitat Autdnoma de

Barcslona.
= Sr. Josep Roca i Claders, en representacié de la Universitat Pohtécnica de Catalunya.

En representaci6 de I'nstitut d'Estudis Catalans:
»  8r. Josep M. Muntaner i Pascual. &

En representacié del Collegi de Gedgrafs:
s Sr. Jesls Burguefio | Rivero.

Secretari de la Comissio:
= Sr. Josep Martinez Melgares, subdirector general d'Assisténcia Juridica i Régim Local

de la Direccié General d'Administracié Local.

Assiste::wen també a aquesta sessi6 .

+ 8. Josep M. Abad , assessor de la Federacib de Municipis de Catalunya.

e Sra. Jordina Moltd, assessora de I'Associacié Catalana de Municipis i Comarques.

¢ Sr. Marc Salvador Segarra, cap del Servei de Demarcacions Territorials, que assisteix
al secretarl de la Comissi6 en 'exercici de les seves funcions.

e Sr. Francesc Carbé Moya, cap de la Seccié de Delimitacié Territorial del Servel de
Demarcacions Territorials.

e Sr. Roger Prunés Obradors, técnic del Servei de Demarcacions Territorials.

o Sr. Sergi Mufioz Sanllehy, téenic del Servei de Demarcacions Territorials.

o Sr. Sergi Albrich i Vifias, técnic del Servei de Demarcacions Territorials.

Via Laielana, 26 2
08003 Barcelona
‘Teldfon 83 567 17 00
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Han excusat I'abséncla:

sr. Jordi Bertran i Muntaner, director general de Desenvolupament Rural del
Departament d’Agricultura, Alimentaci6 i Accié Rural.

Sr. Frederic Ximeno i Roca, director ganeral de Politiques Ambientals i Sostenibilitat.
Sra. Teresa Ginesta Riera, alcaldessa de Mollerussa.

-8r. Josep Manel Lépez Gifreu, alcalde de Colomers.

Sra. Mercé Serrano | Masip, en representaci6 de la Universitat de Lleida.

Comprovada pel secretari Pexistdncia de quérum per iniciar la reuni6, es déna per oberta a
les 16 hores 35 minuts la sessié ntimero 68 de la Comissié de Delimitacié Territorial.

A

Tot seguit, el president sotmet a debat el primer punt que figura a l'ordre del dia.
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10. Expedient de constitucié de P'Entitat municipal descentralitzada de_Bellaterra

(terme municipal de Cerdanyola del Vallés),

El Sr. Bassaganya fa una reflexié general sobre les entitats municipals descentralitzades i
la seva relacié amb la fragmentaci6 del mapa municipal catala. Aixl mateix planteja la
necessitat de ser més rigorosos a Phora d'informar els expedients per tal que es
constitueixen com nous ens locals amb personalitat jurfdica aquells amb voluntat de
parmanéncia | sostenibilitat. Valora la necessitat de analitzar amb detall I'aspecte
econdmic | de la morfologia. Explica que l'expedient de constitucié de I'EMD de Bellaterra
va ser objecte d'andlisi en la sessi6 inicial d'aquesta legislatura d'aquesta Comissid i
complerts els tramits preceptius i per peticié de I'alcalde de Cerdanyola dei Vallés, se
sotmet, de nou, a consideracié d'aquesta Comissié. Cedeix la paraula al Sr.Salvador.

El Sr. Salvador explica que d'acord amb la voluntat d'aquesta Comissié en data 4 de marg
la Direccié General d'Administracié Local os va adregar a 'Ajuntament de Cerdanyola del
Vallés perqud completés diversos extrems de I'expedient relatius a la viabilitat economica
de Ia futura entitat, la garantia de la seva suficiéncia econdmica, la idoneitat del seu ambit
territorial i la justificacié de l'existéncia d'una concentracié de poblacié que forml un nucli
separat. lgualment va reiterar finforme a la Diputacié de Barcelona i el va sol-licitar a la
Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona i & la Universitat

Auténoma de Barcelona.

Via Lalelans, 26 C 27
08003 Barcslona
Teltfon 83 687 17 00
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El 17 d'abril de 2008 lalcalde de Cerdanyola del Vallés va donar resposta als
requeriments formulats per la Direccié General d’Admnistracié Local i va expressar la
voluntat majoritaria dels grups politics de la corporacié de la creacié de Fentitat municipal
descentralitzada. Igualment, fa Universitat Autdnoma de Barcelona va defensar la creacié
de I'EMD per a Bellaterra, tot | que va plantejar la unitat del tractament urbanistic dels
terrenys de la universitat, que formen part del PERL. Nila Mancomunitat de municipis ni la
Diputaci6 de Barcslona es varen manifestar ni a faver ni en contra de la creacié de F'entitat
municipal descentralitzada. '

El Sr. Bassaganya reprén la paraula i retorna a l'escrit de I'alcalde de Cerdanyola, de 17
d'abril de 2008, qui posa de manifest de que el tema fou objecte de debat en la sessi6
plenaria ordinaria que tingus lloc el passat 18 de febrer anterior, i Popinié majoritaria dels
grups politics que integren el ple municipal, fou que-era necessari prosseguir amb la major
celeritat possible en la tramitacié de I'expedient per la constitucié d'entitats municipal

descentralitzada.

El Sr. Bassaganya sintetitza els pros i els contres de la constitucié de '/EMD. Com a
consideracions negatives destaca la configuracié territorial de 'EMD (falca de Terranova a
lambit de PEMD mentre que no segueix limits geogrifics clars com sén les
infraestructures viaries ferrocarrl o autopista-), les previsions de creixement i la
possibilitat del continu urba amb la UAB i la suficiéncia economica. Com a consideracions
positives dostaca la opinié majoritaria de la corporacié municipal (abans i després de les
alecclons municipals de 2007), la delegacié de serveis que permet la sostenibilitat
econdmica, la tipologia urbana diferenciada, el sentiment d'individualitat | actual atllament

de Bellaterra respecte |a localitat de Cerdanyola.

Pren la paraula el Sr. Pallarés, en representacié de I'Associaclé Catalana de Municipls i
Comarques, que reitera la posicié defensada pel Sr. Pont ala sessié d'11 d'abril de 2007,
Considera que hi ha uha voluntat majoritaria de I'Ajuntament favorable & la constitucio de
IEMD, la UAB també recolza la constitucié del nou ens local, no hi ha una pérdua de
qualitat en la prestacié dels servels ja que FEMD tindra recursos suficients | el grup politic
que representa als ciutadans de Bellaterra (Gent per Bellaterra) obté un resultat moit
significatius a les eleccions municipals. Manifesta el vot favorable de la seva Associacid.

ViaLaletana, 26 28
08003 Barcelona
“Teldfon 93 867 17 0O
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Tot seguit exposa el Sr. Josep Cosconera, en nom de [a Federacié de Municipis de
Catalunya, | manifesta el vot favorable de la Federacié a la constitucié de FEMD de
Bellaterra sempre i quant s'acrediti la viabllitat econdmica. Si no fos aixl, s’abstindrien.
Posa de manifest la singularitat que suposa la connexié dels dos ambits territorials de

I'entitat per mitjé d'un pas subterrani,

Seguidament el Sr. Menéndez apel-la a que aquesta Comissio ha de pensar en termes de
pals, | reflexiona sobre si és convenient incrementar el nombre d'entitats locals. Lopinié
majoritaria és evitar disgregar encara més el mapa municipal catal4. Pondera els factors
favorables a la constitucié de la nova EMD: la voluntat politica majoritaria de Cerdanyola i
el sentiment d'identitat dels veins de Bellaterra,\tot i que qilestiona que la creaci6 de
l'entitat local solucioni els problemes plantejats i aboga per altres instruments de
desconcentracié previstos a la normativa vigent: Creu, aixi mateix, que hi ha dos
: aspectes t¥cnics que impossibiliten la creacié de 'EMD, la manca d'informes econdmics
suficients i el dubte que planteja linforme téenic dels drgans del Departement sobre la
existéncia de nuclis separats. Es partidari d'aplicar a aquest dubte raonable el criteri de -

contencid en la creacié de noves entitats locals.

El Sr. Tulla pren la paraula i destaca que a més de representar a les universitats catalanes
és de la Universitat Auténoma. Destaca la voluntat de les dues parts, Cerdanyola |
Bellaterra, de trobar una férmula que reconegui la identitat diferenclada de Bellaterra en el
mare d'un municipl unificat. Destaca que la creacié de F'ens local permet la gestié
auténoma dels servels, els quals tenen un nivell molt elemental | amb finangament
econdmic molt reduit. Valora positivament la creacié d'aquesta entitat municipal
descentralitzada com a cas especial, tot | que esta d’acord en el principi general de no

disgregar encara més el mapa municipal de Catalunya.

Pel que fa a I'aspecte temitorial, destaca que esva descartar la delimitacio Inicial del nou
ens local per I'autopista quan la Universitat Auténoma de Barcelona va recolzar la creacié
de FEMD sempre i quan en guedés al marge, atés que la voluntat de 1a universitat ha estat
- sempre una major integracié amb Cerdanyola. Pel que fa al nucll de Terranova explica
que es tracta d'una zona residencial dels anys 50 totalment lligada la urbanitzacié de
Bellaterra i amb una continuitat urbana histarica. No &s incoherent la seva inclusld a

Via Leletans, 26 290
08003 Barcelona
Telkfon 03 567 17 00
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Iambit de la nova entitat local, el que sf fora incoherent seria aglutinar ol sector a l'altre
castat de I'autopista vinculat a I'antic Centre Direccional de Cerdanyola.

A continuaci6 participa el Sr. Burguefio, qui destaca que es tracta d'un expedient amb
molts punts a considerar | comenta un per ell molt important, la definicié de nucli, D’acord
amb la les dades oficials de Finstitut Nacional d’Estadistica el municipi de Cerdanyola del
Vallds només té una unitat poblacional, Cerdanyola del Vallés i un disseminat de 191
habitants, no hi ha consténcia de la existéncia de Bellaterra. Proposa que Bellaterra passi
del no res a ser reconeguda per I'Ajuntament a efectes estadistics com a nucli de
poblacié, perd en cap cas que es reconeixi com a entitat local. Creu que hi ha alires vies

perqué se li reconegui la representativitat territorial.

El president, una vegada finalitzat el debat, sotmet a votacib la proposta de constituci6 de

Bellaterra d'acord amb I'expedient instruit per I'A]unlament de Cerdanyola del Vallés,
Planteja dues reserves, una millora de la viabilitat econémica en relacié als ingressos
corrents i la despesa | laspecte morfoldgic de I'ambit territorial, en el sentit de considerar
Pexclusié de Terranova, que té una continuitat territorial molt reduida, solament través del
pont sobre P'antiga via del ferrocarril | que d'acord amb el planejament previst pot quedar
aillat de la resta per una via rapida.

Finalitzat el debat, el president proposa als membres I'adopci6 del segtient acord:

*L ‘Ajuntament de Cerdanyola del Vallés ha inciat un expedient de constitucié d'una Entitat
municipal descentralitzada a Bellaterra, als efectes de descentralitzar la prestacié d'una
part dels serveis municipals | apropar-los als seus clutadans. Amb el reconaixement del
nou ens local es dotara de personalital juridica a Bellaterra | es donara resposita a les
aspiracions dels veins de Bellaterra d’aconseguir un major grau autonomia.

El Servel de Demarcacions Territorials ha analitzat I'expedient, tant de fons com de forma,
i ha emés un informe que acredita que l'expedient s'ha tramitat correctament i que es
complaixen els requisits formals previstos en la normativa de régim local.

La constitucié de I'entitat municlpal descentralitzada de Bellaterra no comporta, en principi,

una pérdua de qualitat en la prestacié dels serveis generals del municipi de Cerdanyola
del Vallés | existeixen consideracions d'ordre geogréfic, histéric, sooial, economic o
administratiu que ho fan possible (tot | que hi manca una Justificacié més acurada del
pressupost d'ingressos [ despeses del nou ens local).

Per tant,

Via Laletana, 26 30
08003 Barcelona
Telklon 93 587 17 00
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S’ACORDA:

1.~ Informar favorablement la constitucié del nucli de Bellaterra com a entitat municipal
descentralitzada, amb a reserva d'una major concreci6 | treball més acurat que acrediti la
viabilitat econdmica en relacié als Ingressos correnls i la despesa,

2.- Fer la salvetat d"excloure Terranova de la nova entitat municipal descentralitzada, que
només t6 conlinuitat teritorial a través d'un pont sobre I'antiga via del ferrocarril I que pot
esdevenir una via rapida.

Urteniewd [,
o Eeigime D

Aquest acord s'adopta per onze vots a favor corresponent als Srs. Ausas, Bassaganya,

\ Miranda de la Generalitat de Catalunya, als Srs. Ribera, Salom, Molté i Pallarés, de
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ACMC, als Srs. Cosconera i Romero, de la FMC i als Sr. Tulla i Roca, del Consell
Interuniversitari de Catalunya; per dues abstencions, corresponents als Srs. Menéndez i
Sicart, de la Generalitat de Catalunya i per dos vots en contra corresponent als Srs.
Burguefio, del Collegi de Gedgrafs de Catalunya | Muntaner, de I'Institut d'Estudis

Catalans.

' ' Tot seguit, el president introdueix el segiient punt de l'ordre del dia.

32
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1, en no haver-hi cap més Intervencié en aquest punt de Pordre del dia, es clou lg sessié a
les 18 hores 1 30 minuts. '

El secretart ' Vistiplau -

El president

Via Laletana, 26 a3
08003 Barcelona
Teldlon 93 867 17 00
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. Generalltat de Catalunya
CDmIssié Juridica Assessora

DICTAMEN 181/09

Constitucié de Pentitat municipal descentralitzada de Bellaterra en el terme

municipal de Cc}danyola del Vallés

La Comissié Juridica Assessora, reunida I'11 de juny de 2009, sota la presidéncia del Sr.
Tomas Font | Llovet i actuant com a secretari el Sr. Gabriel Capilla i Vidal, amb la participacié de
les Sres. i els Srs. Enrie Argullol i Murgadas, Ferran Badosa i Coll, Mercé Barcelo i Serramalera,
Anna M. Casanovas i Mussons, Eladi Crehuet i Serra, Joaquim Ferret i Jacas, Jaume Galofvé i
Crespi, Angel Gareia i Fontanet, Manuel Gerpe i Landfn, Ma. Jesiis Montoro Chiner, Susana
Sartorio i Albalat, i Carles Viver i Pl-Sunyer, { essent-ne ponent el Sr. Josep-Bnric Rebés i Solé, ha
aprovat el Dictamen segiient.

ANTECEDENTS

1. Endata 10 de febrer de 2004, Palcalde de Cerdanyola del Vallés sol-licita un
informe a la secretaria d’aquest Ajuntament en relaci6é amb el procediment a
seguir 1 la legislacié aplicable per a la constitucié de I’entitat municipal
descentralitzada de Bellaterra. C‘onsien incorporats a I'expedient els informes
del seoretari de 1’Ajuntament de dates 11 de febrer de 2004 i de 16 de juny
de 2005 i P’informe d’intervencié de data G de juliol de 2005.

2. El Ple de la Corporacié de I'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés, en la
sessid extraordindria de 21 de juliol dc 2005, va acordar aprovar inicialment
Pexpedient * de constitucié de I'entitat municipal descentralitzada de
Bel]aterra, a iniciativa d*aquest Ajuntament i va donar la conformitat a la

docum'é’qgmé que integrava aquest expednent@nemérm Justxﬁoal:iva, (fe Ia i
: 'consﬁtuciéx d’aquesta entitat, la proposta de ba de Iegulaclé de “Frsstaclé
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de.serveis, funcionament i finangament dc la futura entitat, els documents de
delimitacié tertitorial de entitat municipal desceniratitzada conformada pels
nuclis coneguts com a Bellaterra, Terranova i ‘Turd de Sant Pau i la relacid de
béns a adscriure a la futura entitat, Aquesta documentacié consta incorporadu

a ’expedient framés.

I,’acord esmentat i Pexpedient se sotmetercn a informaio pblica mitjangant
la inscrei6 d’edicles nl Butlleti Oficlal de ia Provincia de Barcelona nim.
184, de 3 d’agost de 2005; ul Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
ném. 4447, del 12 d’agost de 2005 i la publicacié al tauler d’edictes
municipal. i :

L3

.
#

Durant ¢l (ermini &’informacié piblica es presentd un dnic eseril

d’al-legacions formulat pel Sr. Jos¢ Miguel Moreno Jiménez com & secretari
de Pagrupacié local a Cerdanyola del Pariit Sccialista de Catalunya i
portaveu del Grup Munielpal Socialista.

En data 7 de povembre dc 2005, cl cap de la Seccid de Ja Secretaria de
PAjuntament de Cerdanyola informa sobre el contingut de 'al'legacid

formulada,

El Ple de la Corporacié, en la sessié del dia 24 de novembre de 2005, va
acordar desestimar [l’allegacid presentada, aprovar  definitivament
I'expedicnt de constitucio de I'entitat miunicipal descentralitzada i trametre’]
1l Departament de Governaci6 i Administracions Mibliques a Pefecte de
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7. En data 23 de gener de 2006, el director general d’Administracié Local
sol-licita a la Scorctaria per a la Planificacié Territorial del Departament de
Polftica Territorial i Obres Piibliques que trametés a ai;uesta Direccié un
planol en el qual constés la qualificacié urbanistica de la part del terme
municipal de Cerdanyola del Vallés limftrof amb [Pentitat municipal
descentralitzada, a fi de poder valorar I'acompliment del requisit previst en
I"article 79.1 del Decret 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s*aprova el text refés
de la Llei municipal i de régim local (TRLMRLC). Aquest requeriment va
ser atés per la Direccié General d'Urbanisme en data 7 de febrer de 2006.

8. En data 6 de mar¢ de 2006, la Direccié General d’Administracié Local va
resoldre ampliar en treg mesos el termini de resolucié per causa de la

complexitat de I'expedient.

9, Mitjangant ofici dc data 17 dc marg de 2006, el director gencral
d*Administracié Local, per tal de valorar I'acompliment dels requisits
previstos cn Particle 80.2 a) i b) del TRLMRLC, va requerir PAjuntament de
Cerdanyola del Vailés que complementés Pinforme de ﬁnant;ameﬁt de la

nova entitat integrat a I’expedient.

10.  En data 3 d’abril de 2006, 1’Ajuntament de Cerdanyola va cmetre informe
d’ampliacié de ’informe de finangament.

11, En data 8 de maig de 2006, el cap de la Seccié de Régim Territorial amb el
vistiplau del cap de Servei de Demarcacions Territorials emeté informe per la
*-éromls,ﬂb de Delimitaci6 Territorial sobre 1*¢xpcd1c=nt dc constrtucxé—de~ -

’S l’enmat mumclpal descentralitzada de Bellaﬁgra en el terin mm‘ﬂcipal de
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14,

15.

13.

Cerdanyola del Vallés. Aquest informe va concloure en el sentit que es
justificaven a Pexpedient els requisits exigits a la legislaci6 de régim local
per a poder crear una entitat municipal descentralitzada, si bé gilestiond que
els nuclis de publacié del sectors integrants dc entitat descentralitzada

formessin una concentracié separada de poblaci6.

En data 6 de juny de 2006, la Direccio General d'Administracié Local va
resoldrc ampliar en tres mesos més el termini de resolucié de 'expedient de

constitueté de Pentitat municipal déscentralitzada,

Mitjangant sengles oficis de data 6 de setembre de 2006, el subdirector
general d’Assisténcia Juridica i Régim Local de la Direccié General
& Administracié Local va trametre una cdpia de I’expedient a la Diputaci6 de
Barcelona i al Consell Comarcal del Vallés a fi que informessin sobre la

constitucid d’aquesta entitat.

Consta incorporada a ’expedient I’Acta corresponent o la sessié de la
Comissié de Delimitacié Territorial de data 11 d'abril de 2007 en que ¢s va
debatre sobre la constituci6 de Ventitat descentralitzada de Bellaterra. Consta
en aquesta acta que els membres- de la Comissié acordaren posposar
Paprovacié d’aquest punt de PPordre del dia fins que no s’incorporessin 8
P’expedient els informes técnics necessaris i Pinforme de I’Ajuntament de
Cerdanyola en relacié amb les qtiestions debatudes en aquesta sessio.

En dota 4 de marg de 2008, el director general d’ Administracié Local va

Comissi6 de Delimitacié Territorial d@“lp d’abrll de gdm i, ﬁ que la
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Corporacié emetés informe en relacié amb les qiiestions debatudes per
Pesmentada Comissio i que es pronunciés d’una manera expressa sobre la
voluntat de prosseguir amb la tramitacié de I’expedient en els termes j I"abast

territorial plantejats inicialment.

16. Mitjancant oficis de data 4 de marg de 2008, <l direcior general
d’Administracié Local sollicitd informes sobre la constitucié de I’entitat

" municipal descentralitzada de Bellaterra a la Mancomunitat de Munieipis de
1"Area Metropolitana de Barcelona i a la Universitat Auténioma de Barcelona

i reitera a la Diputacié de Barcelona P’emissi6 d’aquest informe sol-licitat el

6 de setembre de 2006.

17. Mitjangant escrit de da‘ti:l 14 d’abril de 2008, I'alcalde de 1'Ajuntament de
Cerdanyola del Vallés dond resposta a P'cserit del director general
d’Administracié Local de data 4 de marg de 2008 en el sentit que era
voluntat de la Corporacié que la Comissié de Delimitacié Territorial es
pronunciés sobre la viabilitat de la proposta, tal i com va ser formulada

inicialment.

18. Consten a I’expedient ¢ls escrits de la Universitat Autdnoma de Barcelona §
de la Mancomunitat de Municipis en relacié amb la constitucié de I"entitat

municipal descentralitzada, No consta, en canvi, incorporat, I'informe de la
P p

Diputacié de Barcelona.

......

19. En data 26 dc maig de 2008, ¢l cap del Servei de Demarcacions Territorials
va; emetl'e informe complementari a I'emés et“&t de’ malg de 2006, que va' -

s cpnclogﬁ‘e en els mateixos termes que aquest prithér infcrme., el b '-‘: Ly

i Supaccit vngtal @ Administeaclo Logat
R R N e
- ¢ g o

R E R ey
; m- ginal

; ¢ W

5 o 4w e e - - e e . i s 8 Wit 3
oy

HoO sninidls

383




20,

21

22,

23,

Segons el certificat emés el 31 de juliof de 2008 pel secretari de la Comissi6
de Delimitacié Territorial, aquest drgan, en la sessié que tingué lloc el 25 de
juny de 2008, acorda informar favorablement sobre la constitucié del nucli
de Bcllatcrra com a cntitat municipal descentralitzada, amb I'adverténcia
d’excloure de I'ambit peografic d*aquesta nova entitat el sector Teémanova.
Aixf mateix, la Comissié condiciond aquest acord a I’acreditacio de la

viabilitat econdmica d*aquesta entitat.

Bn data 15 de setembre de 2008, I’Assessoria Juridica del Departament de
Governaci6 i Administracions Pabliques, a sol-licitud de Ja Direccié General
d*Administracié Local, ya emetre informe cn relacié amb les actuacions a
dur a terme atds I’acord condicionat adoptat per la Comissi de Delimitaci6

Territorial.

Mitjangant escrit dc data 17 de setembre de 2008, el director general
&' Administracié Local informa a U'alcalde de I’Ajuntament de Cerdanyola
del Vallés de P'acord adoptat per la Comissié de Delimitaci6 Territorial en la
sessio de data 25; de juny de 2008 i requerl & aquesta corporacié perqué en un
termini de 20 dies completés ’expedient amb un estudi sobre la viabilitat
econdmica de la nova entitat descentralitzada, amb I"exclusid expressa del
scotor Tetranova, que inoidis en els ingressos corrents destinats al nou ens

local i la despesa previsia per a la prestaci6 dels serveis publics assumits per

aquesta entitat.

. Mitjahg:ant escrit de data 22 d’octubre d 3.1 alcalds. dt}-l’Ajunlamenl de
Cerdanyola del Vallés sol-licitd n la Diredgi% G’g{;era.l d Admm tﬂﬁ:lﬁoltogﬁl
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,v

I*ampliaci6 del termini per a emetre I'informe sobre la viabilitat econdmica
en els termes en qué li havia estat requerit. Aixi mateix, I'alcalde informa
que s’estava elaborant un informe justificatin de la inclusié del sector
Terranova en 1'ambit de la nova entitat municipal descentralitzada atenent

tant a factors urbanistics com socials,

- 24.  Per ofici de 30 d’octubre de 2008, el director general d‘Administracib Local
comunicd a I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés que disposava d’un
termini de dos mesos per a completar I’expedient,

25. Mitjangant escrit de 8 de gener de 2009, Ialcalde de "Ajuntament de
Cerdanyala del Vallés va trametre a la Direcci¢ General d’Administracio
Local un nou estudi de viubilitat ccondmica de la nova entitat
descentralitzada, un informe técnic justificatin de la inclusio del sector
“Terranova® correctament anomenat “Can Doménec” en ’ambit de Pentitat
municipal descentralitzada de Bellaterra i les al-legacions formulades per
diverses entitats —Associacié de Veins de Can Doménec, Associacié de
Veins per Terranova, Gent per Bellaterra, Unié de Veins de Bellaterra i
Associacié de Velns de Turd de Sant Pau— cn relacié amb I'exclusié d'aquest
sector de I’ambit de la futura entitat descentralitzada.

26. El 16 de marg de 2009 tingué entrada en aquesta Comissi6 Jurldica
Asscssora la peticié de dictamen formulada pel conseller de Governacib i
Administracions Piibliques.

Y
a-c‘ v i \a
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FONAMENTS JURIDICS

1. Objecte del dictamen en els cxpedients de creacié d’entitats municipals

descentra]itzades

El present Dictamen ¢ per objecte IPexpedient per constituir en entitat
‘municipal descentralitzada el nucli de poblacié de Bellaterra que pertany al
municipi de Cerdanyola del Valles.

La competéncia d'aquesta Comissié per intervenir en aquesta mena
d’expedients és determinada per I'article 8.3.i) de la Llei 5/2005, de 2 de maig,
reguladora d'aquest drgan consultiu, i és la normativa que invoca el conseller de
Governacié 1 Administracions Pabliques. Cal complementar aquesta norma amb el
mandat previst en 'article 80.1 del Decret legislatiu 2/2003, dc 28 d’abril, que
aprova ¢l Text ref6s de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (d*ara
endavant, TRLMRLC), pel qual s’atorga cardcter vinculant a aquest Dictamen
segons ja s’ha dit en algun alire supdsit (dictamens 175/04, 198/04, etc.), en els
termes que es dird. En efecte, Particle csmentat preveu un supdsit, d’altra banda ben
poc freqiient, en el qual el dictamen no és merament vinculant obstatiu, ja que dona
lloc a una vinculacié positiva i absoluta malgrat que és compartida, ¢s a dir, que
Peficicia vinculant requereix el concurs i la coincidéncia dels acords de
’Ajuntament, de la Comissi6 de Dehmxtacxé Territorial i d’aquesia Comissié
Juridica Assessora. Confrariament, si un d’aquests informes no &s favarable,
rostitucix al Govern la llibertat per a prendre la decisi6 que estimi convenient. Per
tant, un informe ‘desfavorable no impedeix Pacord de constituir una cntitat
municipal descentralitzada, perd, en canvi, la coincidéncia favorable de les
intervencions esmentades obliga el Govern a prendre 'acord.de. cnnsmuu- Tentitat
d’acord amb el mandat de la Llei. j ’; :_';'»-"z;-":'_"; ’ “ 2
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"Pel que fa a Pabast de la intervencié d’aquest drgan és similar al de les
modificacions territorials locals, i suposa, per tant, I’examen del compliment dels
 pressupdsits i requisits formals i materials exigits per la normativa vigent segons
s'ha recordat en diversos dictimens —10/91, 13/91, 76/93 i 24/94, 342/06, entre
d’altrcs—, La referida normativa est constituida pels articles 79 i 80 del TRLMRLC
i pels articles 75 a 89 del Decret 140/1988, de 24 de maig, que aprova el Reglament
de demarcaeid territorial i poblacié dels ens locals (RDTPEL); i a partir del dia 10
de novembre de 2007, en qué fou derogat, pel Decret 244/2007, de 6 de novembre,
pel qual es regula la constitucié i la demarcacid territorial dels municipis, de les
entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya. Extrems
que cal examinar.

¥

11, Els pressupdsits, i aspectes formals i procedimentals

A) Aquesta entitat local, definida aixi en Iarticle 3 de la Llei 7/1985, de 2
d*abril, de bases de régim local, cal situar-la en el context de I’ordenament de régim
local, i en especial en I’Estatut de 2006, ja que en larticle 86.7 es preveu
precisament el suposit de les entitats municipals descentralitzades, per als casos en
cls quals hi hagi nuclis de l.mblacié separada; sobre aquest aspecte també es
refereixen la Llei 7/1985 (article 45.1), el Text refos de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya, aix{ com el seu Reglament de poblacis i dematcaci6 territorial, i
el citat vigent Decret 244/2007, de 6 de novembre,

Aquestes entitats tenen per finalitat, com ha recordat aquest organ, donar

resposta al fet que determinades concentracions de poblacié que constitueixen

: ..[mq]ls separats dins d'un municipi puguin arribar a tenir un reconcixement
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una entitat municipal descentralitzada (EMD) hi ha circumstancies socioldgiques,
histdriques, geografiques, administratives, efc. que justifiquen el reconeixement
d’una nova entitat amb un cert grau d’autonomia, amb uns fets territorials
diferenciats sovint (Dxctamen 13/91) com una alternativa a la lmpmqihihtat de crear
un nou municipi. Bn tot cas, perd, segons 1'Estatut, en el cifat article 86. 7 1a “llei els
ha de garantir la descentralitzaci6 i la capacitat suficients per a portar 4 terme les
activats i prestar cls serveis de llur competéncia®. La qtiestié de la funcionalitat
d*aquestes entitats, i la tipologia per ra6 de Iorigen, ja va ser plantejada en el llunya
Dictamen 10/91, en el qual es va fer una distincié de les entitats municipals
descentralitzades en funci6 de si la seva creacit provenia de la fusié o I'agregacid
de municipis (a les quals es referia I'article 79.3 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril,
municipal i de régim local de Catalunya, que correspon a I’actual article 82.3 del
TRLMRLC), o si, per contra, eren creades de bell nou, bé a iniciativa dels veins, bé
de Pajuntament, La iniciativa de la creacié d’aquestes entitats, pel fet que pretenen
donar sortida a les aspiracions diferencials d’un nucli de poblaci6 explica que
aquesta sigui la férmula freqiient (dictimens 76/93, 24/94, 30/94, 39/94, 259/96,
157/98, 158/98, 57/99, 5/03, 175/04 i 198/04, entre d’altres) i no tant pels
ajuntaments (Dictamen 4/03), malgrat que la norma els reconeix també aquesta

legitimaci6, perqué els municipis es poden fer ressd d*aquelles inquictuds,

B) Pel que fa als pressupdsits de Particle 79.1 del TRLMRLC, estableix que
“les concentracions de poblacié que dins d*un municipi constitueixin nuclis separats
es poden constituir en entitats municipals descentralitzades, d’acord amb les regles
seglents”, i a conlinuaci6 determma les regles que s’han de scguir. Aquesta
exigéncia cobra avui un major relleu, ja que ha passat a ser, com ja s’ha advertit,
una previsio estatutatia (article 86.7). D’aixd es desgén qng,«s: el nu(?‘-l\&e' estd
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impeditiu en establir que no es pot constituir com & EMD ¢l nucli on I'Ajuntament
té Ia seu (article 79.2 TRLMRLC). A continuacié s’analitzen aquests exirems:

a) El pressupdsit que es tracti d’un nucli separat exigeix certa atencié per

dues raons; la primera, perqué té un carcter indisponible, com s’ha dit en alguna
altra ocasid, en estar prevista en I’Estatut; i la segona, perqué en PPexpedient ha estat
objecte, inicialment, de poca consideraci6. Aquesta exigéncia és un requeriment que
inicialment provenia de Particle 45.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de bases de
régim local, en referir-se a la solucié per a “la administracién descentralizada de
niicleos de poblacién separados”, encara que la scva regulacié Ia remétia a les llcis
de les comunitats autdnomes. D'acord amb aixd, quedd incorporat primer en
Particle 76.1 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local, i d’aqui ha
passat a I"atticle 79.1 del TRLMRI.C. :

Amb cardcter previ cal ponderar que si bé la caracteristica de “nucli separat”
estd configurada com un pressupdsit, cal afegir que I'ordenament {ni la liei ni la
normativa reglamentdria) no ha precisat qué s’ha d’entendre per “nucli separat”
quan es {racta d’entitats municipals descentralilzades, cosa que sf que es determina
quan es tracta d’una segregacid per a la creacié d’un nou municipi ~supdsit en =l
qual s’exigeix una separacié mfnima de 3.000 melres de sol no'urbanitzahle—.
Aquesta manca de regulaci6 legal i regiamentﬁria permet que aquell concepte sigui
més versatil, per no estar subjecte a uns parametres. Es a dir que es pot considerar
com un concepte indeterminat, perd que en tot cas comporta una separacid fisica,
scgons ja es va dir en ¢l Dictamen 259/96.

Des d’aquestes cbnsideracic;ns cal examinar ’expedient. En els informes

_inigials del secretari de l’Ajuhtament, el primer per a descriure el procediment a

’ . l""

: seguit’ Hp documentacié que s’hi ha d’adjuntar, no especifica I’exigéncia del “nucli

scparat" .malgrat que si que cita la normativa que I'GS i htesxx En~la~Membnn_ln ha
snﬁcienfg elements per considerar, amb la flexibilitatiq f.‘. s'ha mdidat quc sfesta en
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preséncia d’un nucli separat, Per comengar, cal tenir present quin és I’ambit de
Pentitat que es vol crear sota la denominacié d’“entitat municipal descentralitzada
de Bellaterra™ aquest comprén els nuclis coneguts com a Bellaterra, Terranova {
Turé de Sant Pau, perd en queda exclos la Universitat Autdnoma de Bnrcelona
L*ambit territorial abasta I"extrem nord-oest del terme municipal i esta basicament
delimitat per I"autopista AP-7, ¢l ferrocarril de la Generalitat de Catalunya i pels
termes municipals de Sant Quirze del Vallés i San Cugat del Vallés i la seva
estructuracié vidria BV-1414, de Sant Cugat a Sabadell, En aquest sentit s”analitzen
una série de circumstancies que acaben perfilant un nucli allunyat del nucli de
Cerdanyola. En aquest ordre de consideracions sén remarcables les circumstancies
histdriques que s’exposen a la Memdria i que se situen al nucli inicial, com a
conseqiléncia d’una urbanitzagié d'estiueig I'any 1929. A continuacié relata
Ievolucié posterior i exposa diverses demandes de descentralitzacié quc cs
remunten a any 1978, i es repetiren Pany 1993, malgrat que no reeixiren. (Aixi,
PPany 1994 es va promoure una segregacié per a crear un nou municipi que no va
prosperar per no reunir les condicions segons es va dir en el Dictamen 208/94
d’aquesta Comissié:) El desenvolupament urbanistic produit en aquesta zona va
també en aquest sentit: P’existéncia d’una església, un casal recloral, un club
esportiu, tres escoles, un hotel, ete. S6n també remarcables les circumstincies
geografiques: 1."examen del planol no permet afinmar la no- existéncia d’un nugli,
sobretot si es t6 present, com ja s’ha dit més amunt, que I'ordenament no determina
qué s*ha d’entendre per “nucli separal”, royuisit indispensable sempre que, a més, es
reuneixin la resta de requisits que la norma preveu, i als quals després s’al'ludira.
L'informe del Servei de Demarcacions Territorials (de 8 de maig de 2006), claborat

' per.a la Comissié de Delimitaci6 Territorial, explica que els veins de Bellaterra

“han manifestat des dels seus origens una voluntat. demngu{untzur-se“dé'lg' festa del

. municipi de Cerdanyola del Valles” (pagina a(l_lm&abpominga;ﬁé ;fmqua breu
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cxposncxé d*aquesta evolucié, Aquest informe és favorable a la constitucié de
l’enmat L’esmentada Comissio va debatre, en Ja sessié d’11 d‘abrnl de 2007, la
procedéncia de la constitucié de I'entitat, perd que va acabar per deixar-la sobre la
taula perqué existien punts de vista diferents, i, pel que ara interessa, només importa
remarcar ¢l relatiu a la consideracié de nucli scparat, ja que la seva ncgacié havia
constituit una de les al-legacions formulades per I"nic compareixent en el tramit -
- d’informacié pliblica. Dones bé, sobre aquest particular cal destacar les
consideracions que el representant del Col-legl de Gedgrafs va fer en el s de 1a
" Comissié de Delimitacid, en el sentit que atorgar, en aquests supdsit, la constitucié
de I’entitat, suposa devaluat aquesta figura jurldica, “atés que no es tracta d’un nucli
amb personalitat clara com les entitats pitinenques amb béns comunals propis ni un
antic municipi amb personalitat juridica”; perd més endavant afinna —segons estd
recollit a Pacta- que * la poca integracié de Bellaterra a Cerdanyola del Vallés
s"hauria d*abordar com una correccio de disfuncionalitats territorials i, al seu parer,
no li sembla prioritiria, especialment en el context mefropolita de Barcelona”,
Malgrat tot no sembla que hi hagi un obstacle insuperable, especialment si es té en
compte ¢l que s’esta dient respecte de la indeterminacié del concepte de “nueli
sepatat”, la qual cosa permet, a més, que hi hagin nuclis amb diferent grau de
separaci6 (tant des del punt de vista quantitatiu com qualitatiu). S*ha dit que aquest
assumpte va quedar sobre la taula a I’espera d’obtenir major documentacié (sobretot
pels aspectes econdmics) i parers, i amb aquesta finalitat es va defnanar informe a
I’Ajuntament, a la Universitat Autdnoma de Barcelona i a la Mancomunitat de
Municipis de I’ Area Metropolitana, aixi com a la Diputacié de Barcelona, que varen
ser considerats pel Scrvei de Demarcacions i, pel que importa ara assenyalar,
jﬁntament va reiterar la voluntat veinal favorable a la constitucié de ’entitat
;‘; segons havia quedat palesa en les darreres eleccions, en les quale varen concém un......
v -gupde veﬁ}s de Bellaterra que defensaven la constm@iﬂlc Pentitat. Lu U_nivemtal
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Autdnoma va fer saber la seva posicid favorable i aprofit per fer una série de
consideracions urbunistigues. La Mancomunitat tampoc no hi formuld cap roscrva,
i, finalment la Diputacié esmentada no va manifestar-hi cap criteri. I.’esmentat
informe del Servei de Demarcacions en les conclusions reitera les del seu informe
anterior i manifesta que hi concorren els requisits estableris per la legislacio de
régim local, perd alhora recorda “que ¢s discutible si aquests nuclis de poblaci6

formen per se una concentraci6 separada de poblacid”,

b) L exigéncia prevista en els articles 79.2 del TRLMRLC i 75 de PRDTPEL
que en I’ambit territorial alla on se situa el nucli separat no hi hagi la seu de

I’ Ajuntament no planteja cap dificultat per notorietat.

C) Aspectes formals i procedimentals ,

En el present cas, la iniciativa ha estat promoguda per I"Ajuntament de
Cerdanyola del Vallés per acord del Ple en sessi6 extraordindria de 21 de juliol de
2005, Segons Varticle 79.1.c) def TRLMRL, I’acord municipal sobre la constitucio
de PEMD ha de determinar les competéncies que, d’acord amb Particle 82 del
mateix text, ha d’assumir la nova entitat { el sistema de participacié en ¢ls ingressos
de I’Ajuntament. El referit acord estd integrat per una Memoria justificativa de la
proposta de creacié de I'EMD) de Bellaterra; la proposta de bases que regulen la
prestaci6 de scrveis, el funcionament i el finangament de la futura entitat municipal
descentralitzada; el dogument de delimitaci6 territorial de Pentitat i la relaci6 dels
béns per a I'adseripeid a la futura entitat municipal descentralitzada,

L’expedient, de conformital amb I'article 79.1 de 'RDTPEL, ha estat sotmés
a informaci6 piblica durant un termini de 60 dies. Aixi consta, segons els anuncis
publicats al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona (ntim. 184, de 3 d’agost de
ZOQS) i al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (mflm 444‘? de 12 d’agost
de 20Q5) —que respectivament cstan mcorpom.ts;—a ]es pagines 20 Y.l de

-t

PPexpedi ient-, 1 al taler de I’Ajuntament, scgons el iﬁcm cxkpcq;lct, yglmfﬂﬂd@w

— -sia fotardpa

o

v

392




m Generalitat de Catalunya
Comissié Juridica Assessora

'Ajuntament (pdg. 24). No consta, perd, que ’Acord de 21 de juliol de 2005 fos
adoptat amb el quorum reforgat exigit per I'article 47.2.b) de Ja Llei 7/1985, de 2
d*abril. Aquesta Comissié Juridica Assessora fa I’observacié quc cal deixar
constancia a Pexpedient que el quorum amb el qual es varen adoptar els acords fou
el de la majoria absoluta del nombre de membres de I'ens local (article 46 del
_ Decret 244/2007). .
- : En aquest perfode d’informacié piblien s*ha formulat una dmica al-legacié
dlan particular que considera que no concorren les circumstincies perqué es pugui
constituir una entitat municipal descentralitzada. L’al-legaci6 s desestimada pel ple
de PAjuntament en sessié de 24 de novembre de 2005, el qual aprova
definitivament, en via municipal, crear I’entitat municipal descentralitzada i remetre
Pexpedient al Departament de Governacié i Administracions Pabliques, per
acomplir, aixi, Particle 79 de PRDTPEL, vigent en aquell moment,
Des del punt de vista formal la documentacié que integra Pexpedient, tant la
" yelativa a la iniciacié com a la instruccid, s’ajusta a les previsions d’instruccié
general i, en particular, a les previsions de 'RDTPEL, que era normativa vigent fins
al dia 10 de novembre de 2007 (en qué fou derogat pel Decret 244/2007, de 6 de
novembre, pel qual es regula la constitucié i Ja demarcacié ferritorial dels
municipis, de les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de
Catalunya —disposicié derogatoria i disposicié final-).
~ El procediment es cornpl-eta amb la tramesa successiva de Pexpedient a la
Comissié de Delimitacié Territorial i a Acluesm Comissié Juridica Assessora, que
substancia aquest tramit amb el present Dictamen, amb la qual cosa els aspectes
Emced:mentals de Pexpedient hauran quedat complets i acomplerts (article 80 de

l’RD'I‘PEL) El mateix procediment és el previst per la normativa reglamcntana
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Malgrat tot mereix alguna consideraci6 la intervencié de la Comissid de
"Delimitacié Territorial. Aquesta Comissié ha intervingut en dos monients, un amb
data d’11 d’abril de 2007, en el qual, com s’ha vist més amunt, es va deixar sobre la
taula per a aconseguir una documentaci6 complementéria (pagina 106); i I’altre en
data de 25 de juny de 2008 (pigina 142) en la qual es pren Pacord segiient: “l.-
Informar favorablement la constitucié del nucli de Bellaterra com a entitat
municipal descentralitzada, amb la reserva d’una major concreci6 i freball més
acurat que acrediti la viabilitat econdmica en relacié amb els ingressos corrents i la
despesa. 2.- Fer la salvetat <sic> d’excloure Terranova de Ja nova entitat municipal
descentralitzada, que només té continuitat territorial a través d'un pont sobre
Pantiga via del ferrocarril i que pot esdevenir una via ripida®, acord que fou adoptat
amb 11 vots a favor, dues abstencions i 2 vots en contra. El primer aspecte
remarcable és que aquest acord no és pot considerar favorable i, per tant, amb
independéncia del sentit d*aquest dictamen, desvincula el Govern de I’ obligatorietat
d’aprovar la constituei6 de ’entitat municipal descentralitzada. El segon aspecte a
indicar és que malgrat que sembla que s’hauria de resoldre la reserva sobre la
viabilitat econdmica, la manca d’un pronunciament posterior de la Comissio de
Delimitacié Territotial no constitueix un impediment per a prosseguir la tramitacié
de Pexpedient, ni tampoc I'emissié del present dictamen, atés que no es tracta de la

manea d*uns informes siné d*una complementarietat.

1L, Aspecies substantius

Des del punt de vista material, 1a Comissié ha de vetllar per la concurréncia
dels requisits que la llei preveu, aixi com pel compliment dels principis i criteris que
inspiren aquestes entitats. Els requisits substantius o materials que la normaliva
exigeix per tal de fer possible la constitucié d’una eamal munj ieipat descentratitzada
es troben en cls articles 79.1 § 80.2 i 3 del Wlimue: e ripERTe do
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{*'RDTPEL. Aquests requisits, que han de concérrer conjuntament, s’examinen a
continuacio.

1. La constitucié de Ientitat municipal descentralitzada no ha de comportar
cap pérdua de quahtat en la prestacm dels serveis generals del municipi i Pentitat
municipal dcsccntlahlzada ha de comptar amb els recursos suficients per complir
les seves atribucions.

Aquests dos requisits (nivell de qualitat i suficiéncia econdmica), exigits per
{’article 80.2 de 'RTLMRI,, atgs el cardcter econdmic, seran referits conjuntament,
ja que estan directament interrelacionats, 1al com ja es va dir en el Dictamen 346/06.

- En la Memodria es contenen diverses referéncies a aquests aspectes, aix( com en les

Bases que regulen la prestacid de serveis i funcionament de I'entitat a crear. La
Membria afirma que fins i tot la qualital en la preslacié dels serveis pol millorar
sobre In base que les reparacions ordindries seran fetes per P’entitat mentre que les
extraordindries per I'Ajuntament, També dir que la prestacio de serveis serd més
ripida, ja que no s’haurd d’esperar a la intervenci6 i desplagament dels serveis
municipals. Pel que fa ul finangament de les esmentades bases, en la part més
substancial es diu que PAjuntament de Cerdanyola transferird a Dentital
descentralitzada la quantia de 452.728 euros, corresponents als serveis que presti i
que es correspon a les despeses que a continuaci6 descriu. La referida quantitat sera
actualitzada anualment d’acord amb els indexs de 'IPC fins que no s*aprovi un nou
conveni. Aquest aspecte econdmic ha estat objecte al llarg de I'expedient de punts
de vista diferents, no solament en la instruccid propiament dita, siné molt
especialment en el si de la Comissié de Delimitacié Territorial, que com s’ha dit

més amunt va ser la causa principal que, cn la sessi6 d’11 d*abril de 2007, quedés

.'sobre la‘taula i després acabés per informar-se favorablement en la sessid de 25 de

juny de 2008 petd, precisament, amb la reserva _d'una major conerecid que

h aorediti ]a viahilitat econdmica. Aix, { abans d’§ lbar a l’mforme de.la Gamissi6
iy
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de Delimitacié Territorial, la interventora general municipal de Cerdanyola ja va
emetre ¢l 3 d’abril dec 2006 un informe “d’ampliacié de la documentaci6
econémica“'dei referit expedient (pagines 72 i seglienis) que conté una descripcié
detallada de les diverses partides, entre les quals es distribueix la quantitat total
veferida i conclon que Pimport dels costos dels serveis no ha de comportar una
pérdua de la qualitat en la prestacié dels sexveis generals atés que el pressupost
consolidat de I’Ajuntament, per a Iexercici 2006, s’cleva a 48.962.049,72 curos,
dels quals 41,962.364,77 euros corresponen a les despeses corrents; i que, d’acord
amb les previsiéns de despeses a assolir per Pentitat descentralitzada en relacié amb
les competéncies que se Ij atorgard, comptard amb els recursos suficients.
L’Ajuntament de Cerdanyola arran de les reserves en els aspectes econdmics
manifestades per la Comissié de Delimitacié, aporta un “estudi de viabilitat de
Pentitat municipal de descentralitzada de Bellaterra” de data de 7 de gener de 2009 i
que estd fet amb unes previsions per a aquest any 2009, ¢n ¢l qual es preveu una
quantia total de 507.012,84 euros. Aquest informe no ha estat objecte de cap
consideracié ni pels Servei de Demarcacions ni per la Comissié de Delimitacid,
pord aquesta circumstdncia —segons ja s’ha advertit- no és obstacle ni per Ja
continnacié de Ja instrucci6 ni per Pemissio del preceptiu dictamen d’aquesta
Comissié que comporta el pronunciament sobre aquest aspecte. Doncs bé, des
d’aquest punt de vista, aquest informe tot i ser susceptible d’una major precisié, no
sembla que no pugui complir la finalitat de donar resposta a la previsi6 de Particle
80.2 ) i b) del TRLMRLC. Daltra banda cal relacionar aqueét precepte amb les
competéncies atribuides per 1"Acord municipal, que s6n les previstes en Particle
80.2.b) del mateix TRLMRLC, sensc lcs relatives a Penllumenat pablic i la neteja
vidria, que seguira realitzant 1’Ajuntament, Ja qual cosa, prescindint ara de la seva

" consideraci6 juridica, allcugereix 'aspecte de la suficidncia econémica, ..
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2. La concurréncia de circumstancics de¢ naturalesa gcografica, histdrica,

social, econdmica o administrativa que ho requereixin.

L’article 80.2 del TRLMRL estableix que, juntament amb el manteniment
del *nivell qualitatiu™ (lletra a) i la “suficiéncia de recursos™ (lletra b), ha de donar-
se també la concurréncia de les circumstdncies descrites, és a dir, de naturalesa
geogrificu, historics, social, econdmica o administrativa que ho justifiquin,
Adquestes exigéncies no son ni completades ni explicades pel Reglament. No obstant
aixo, cal entendre que la simultaneitat de la concurréncia, com s’ha dit en algun
altre dictamen, es predica respecte d’alguna de les circumstancies descrites, perd no
de totes. Per tant, a continuacit es passa a examinar si ¢s dona aquesta concurréncia
i quin és el punt de vista de I’ Administraci6 que té la iniciativa. La Memoria conté
una referéncia suficient d'aquestes circumstancies. En aquest sentit hi ha un relat
historic, breu, perd suficient, del qual ja s*ha fet esment més amunt (pigina 34-35);
també unes considcracions d’ordre geogrific, respecte de les quals es pot dir el
mateix; i en el mateix sentit hi ha arguments d’ordre social, que ha fet que els
habitants de Bellaterra no tingunin un sentiment de pertinenca a Cerdanyola, com ho
demostra que els veins d’aquest sector hagin fet una festa major propia, un Club
Bellaterra, una publicacié com és I Esquirol i alires manifestacions culturals, Totes
aquests considerades, de forma conjunta, permeten apreciar la concurréncia
demandada per la norma, com s’ha fet en algun altre dictamen (259/96), tenint en
compte que no hi ha hagut oposicié dels vefns, ans el contrari, Hevat de les

al-legacions només d’un d’ells.

3. Respecte de les compel2ncies que ha d’assumir I'entitat descentralitzada,
estan determinades en I’ Acord municipal i coincideixen amb les previstes a Particle

i R VR G del TRLMRL, llevat de les relatives, com s’ha avangat abans, a Penllumenat

pﬁblié‘% la neteja viaria. Aquestes competéncies formen patt de la relacié de
compct’énmcs, que la llci preveu com de les cntltats mumclpals dcsccn(rahtzad* "La-
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manca d’una major explicitacté de la flei porta a cxaminar les normes de
desplegament: doncs bé, segons I'article 41.1 del Decret 244/2007, de 6 de
novembre, pel qual es regula la constitucié i la demarcacié territorial dels
municipis, de les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitat,
I*acord municipal ha de “determinar les competéncics” que, scgons ¢l citat article
82 del TRLMRL, “ha d’assumir I’entitat”, la qual cosa s*ha d'interpretar com que
aquella relacié € un cardcter enumeratiu, és a dir, que no és necessari que les

assumeixi totes.

1V. Consideracions finals

Com s'ha exposat en ¢l moment oport, PAcord de la Comissié de
Delimitacié Territorial de 25 de juny de 2008 va excloure de I’ambit territorial de
PPentitat municipal descentralitzada a crear, la zona coneguda com a Can Doménec,
errdniament anomenada “Terranova®, per considerar queé no es pot integrar en
P'ambit de Bellaterra, atds que només té continuitat territorial a través d’un pont
sobre Pantiga via de ferrocarril i que pol esdevenir una via rapida. A aquesta
Comissi6 Juridica correspon només examinar si hi ha suficient motivacié per fer
aquella exclusi6. Les actes i els informes que es refereixen a aquest aspecte sén poc
determinants (informes del Servei de Demarcacions, Pacta de les sessions de la
Comissié de Delimitacié Territorial i I'informe complementari de I’Ajuntament de
Cerdanyola), Malgrat tot, sembla que també es podria considerar que hi ha
arguments a favor de la inclusié, ja que, efectivament, si no s’hi inclou aquesta zona
,segmrﬁ quedant aillada de Cerdanyola, com ho demnstren, a més, els escrits
darreramcnt incorporats del grup Gent per Bellaterra, P’Associacié de Veins de
Tefranova, I’ Associaci6 de Veins de Can Domsenec i ’Associacié de Veins de

Bellaterra,
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CONCLUSIO

S’informa sobre Pexpedient de constitucié de I’entitat municipal
descentralitzada de Bellaterra al terme municipal de Cerdanyola del Vallés, amb les

observacions expressades pcl que fa a la determinacié de I'ambit territorial

proposat.
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