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SENTENCIA N°179/2022

En Barcelona, a 6 de octubre de dos mil veintidds,

Vistos por mi, Dfia. Ibone Liz Bello, Magistrada ~ Juez titular del Juzgado Contencioso -
Administrativo n° 6 de Barcelona, los presentes autos de PROCEDIMIENTO ORDINARIO
seguidos bajo el n° 373/2019 - D promovido a instancia de la COMISION PROMOTORA
EXPEDIENTE SEGREGACION BELLATERRA - SANT CUGAT representado por el Procurador
de los Tribunales Dfia. Jordi [ ente al AJUNTAMENT DE CERDANYOLA DEL
VALLES asistido por la Letrada del Servicio juridico Diia. | N NN r2d2, se procede
a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En la demanda de PROCEDIMIENTO ORDINARIO presentada en este Juzgado se
formuld recurso contencioso-administrativo por la COMISION PROMOTORA EXPEDIENTE
SEGREGACION BELLATERRA — SANT CUGAT frente a la resolucién de Alcaldia de 6 de
agosto de 2019 que desestima la solicitud de inicio de un expediente de alteracién del término
municipal de Cerdanyola del Vallés presentada por la Comissié Bellatera — Sant Cugat.

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso, recibido el expediente administrativo y entregado a la -
parte recurrente para formular demanda, se tuvo por formalizada demanda por la parte actora,
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déndose traslado de la misma a la Administracion demandada para que contestara, lo que
verificé oponiéndose a la demanda.

TERCERO.- Se recibid el recurso a prueba; se practicaron las admitidas y declaradas pertinentes
con el resultado que obra en autos; se acordd el tramite de conclusiones escritas y, tras la
presentacién de los correspondientes escritos, quedaron las actuaciones conclusas para dictar
sentencia.

CUARTO.- En la tramitacion de este procedimiento no se han infringido las formalidades legales
esenciales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- A través del presente recurso la parte actora impugna la resolucién de Alcaldia de 6
de agosto de 2019 que desestima la solicitud de inicio de un expediente de alteracion del término
municipal de Cerdanyola del Vallés presentada por la Comissio Bellatera — Sant Cugat.

Esa parte pretende el dictado de una sentencia por la que se anule y deje sin efecto la resolucion
impugnada, ordenando a la Administracion demandada a que, en su lugar, por el drgano
competente se dicte resolucién que estime la solicitud e instruya el expediente conforme a lo
ordenado por el articulo 12 del Decreto 244/2007, de 6 de noviembre. Esa parte alega los hechos
y fundamentos de derecho que considera de aplicacion al supuesto de autos, a los que conviene
remitirse, pero que en sintesis son que las firmas presentadas por fa Comision Promotora junto a
la solicitud de inicio del expediente de alteracidn, si alcanzaba el 50% minimo del censo electoral
requerido legalmente.

Por su parte la Administracion- demandada y la codemandada solicitan el dictado de una
sentencia por la que se desestime el recurso aduciendo que la resolucién impugnada es
conforme a derecho en virtud de los hechos y los fundamentos de derecho que expone en su
escrito de contestacion a la demanda que se dan aqui por reproducidos en aras a la economia
procesal.

SEGUNDO.- Como antecedentes facticos mas relevantes al supuesto enjuiciado conviene
destacar que en fecha 11 de junio de 2019 la parte recurrente presento ante el Ayuntamiento de
Cerdanyola del Vallés la solicitud interesando el inicio e instruccidn del expediente para la
segregacion del territorio indicado en el plano correspondiente, territorio que venia y viene
integrado por el &mbito territorial de la actual Entidad Municipal de Bellaterra (Secciones 20 y 40
del censo electoral), mas un pequefio ambito exterior que comprende a Can Fatjd dels Urons
(una parte de la Seccidn 38 del censo electoral) aportandose junto a la peticion 1.230 firmas
formalizadas ante la Secretaria de la entidad Municipal Descentralizada de Bellatera; y que por
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resolucion de 6 de agosto de 2019 se desestimé la solicitud de inicio de un expediente de
alteracién del término municipal de Cerdanyola del Vallés presentada por la Comissi6 Bellatera —
Sant Cugat por haberse comprobado que la salicitud de inicio del expediente no estd suscrita
como minimo por un 50% de los vecinos y vecinas del ambito territorial objeto de alteracién. Esta
resolucion deviene el objeto del presente recursa.

Conforme a lo anteriormente referido, conviene destacar que el Unico motivo indicado en la
resolucion impugnado que fundamenta la desestimacion de la solicitud de inicio del expediente
de alteracién del término municipal es haberse comprobado que la solicitud de inicio del
expediente no estd suscrita como minimo por un 50% de los vecinos del dmbito territorial objeto
de alteracion. En consecuencia, cualquier otro motivo aducido en esta sede no podra ser objeto
de examen.

Con caracter previo a entrar en el fondo de la cuestion planteada, conviene descartar la falta de
capacidad de la actora para ser parte en el presente contencioso. Conforme al articulo 6 de la
LEC, las entidades sin personalidad juridica tienen capacidad para ser parte; y el articulo 9 del
Decreto 244/2007, de 6 de noviembre por el que se regula la constitucion y la demarcacién
territorial de los municipios, de las entidades municipales descentalizadas y de’ las
mancomunidades de Catalufia (en desarrollo del articulo 12.1.d) y 17.1.a) del texto refundido de
la Ley municipal y de régimen local de Catalufia, aprobado por Decreto legislativo 2/2003, de 28
de abril), dispone: “9.1 La iniciacién de los expedientes de alteracion de términos municipales
corresponde: (...) d) a los vecinos, en una mayorfa de cincuenta por ciento, como minimo, del
titimo censo electoral del municipio, o de la parte objeto de alteracion de términos”. Afiade el
apartado 4 del mismo precepto que: ‘En el supuesto de que se inicie el expediente por los
vecinos, se debe constituir una comisién promotora integrada, como minimo, por un presidente y
dos.vocales. Carresponde a la comision promotora presentar en el ayuntamiento correspondiente
Su peticidn, junto con las firmas de los vecinos formalizadas ante el secretario del ayuntamiento o
ante notario”.

TERCERO.- Pues bien, entrando ya en el fondo de la cuestion sometida a debate en la presente
Litis, ésta debe circunscribirse a si la solicitud presentada por la recurrente estaba suscrita por el
50% minimo del censo electoral como exige el transcrito articulo 9.1 d)

La parte recurrente sostiene que al respecto de las secciones 20 y 40 no existe controversia en el
nimero de electores que se deben computar (959 en la primera y 1084 en la segunda), cifras
éstas que aparecen en el informe de la Delegacidn Provincial de la oficina del censo electoral en
Barcelona solicitado en periodo de prueba; lo que deviene discutido es el relativo al nimero de
electores que deben ser computados en la seccién 38; el Ayuntamiento computa en su
resolucion la totalidad del censo de electores de la seccién 38 (852 electores) mientras que la
parte considera que ese cémputo no es el correcto toda vez que el dmbito territorial objeto de la

> ~
AT
/ \

. Y TG

PSS SN T

3

Administracio de justicia a Catalunya - Administracion de Justicia en Catalufia

Pagina3 de7



segregacion que se pide no comprende toda la seccion 38, sino en una porcion de suelo
concreta (porcion de suelo absolutamente diseminado en que solamente existe la masia de Can
Fa{é dels Aurons), por lo que solo los electores de esa porcion son los que deberan computarse.

A fn de dar respuesta a esa cuestién debe acudirse a la documental que compone las presentes
actuaciones: Consta que la actora en fecha 4 de septiembre de 2019 solicitd certificacion
‘expedida por la Secretaria municipal en la que se acredite el nimero de personas inscritas en el
Censo Electoral de la Seccidn 38, unicamente referido al ambito tenitorial de Can Fatjo dels
Aurons asi como la copia certificada de un plano en el que conste el ambito territorial de la
Seccion electoral 38 en su integridad, sefialando dentro de dicha Seccidn el dmbito territorial a
que se refiere el parrafo anterior, que es la parte de esa Seccién electoral cuyo ambito territoriel
se integra en la Memoria del expediente de alteracion...” (documento ndmero 10 EA); y de igual
mado consta que la respuesta del Ayuntamiento a esa peticion fue indicar que no se disponia de
esa informacion y remitir a la parte al Instituto Nacional de Estadistica a fin de obtenerla
(decumento nimero 11 EA).

También aparece unida a autos la respuesta emitida por la Oficina del Censo Electoral de la
Delegacién Provincial de Barcelona que concreta que “e/ numero de inscritos en el Censo
electoral de ese dmbito territorial objeto de la peticion de alteracidn: 5”. Segun esos datos, el
ndmero de electores en el ambito territorial objeto de segregacion pretendida es de 2.048.

En otro orden de cosas, y conforme a esos datos, la mayoria del 50% arrojaria un resultade
necesario de 1.025 electores. En este caso se presentaron 1.230 firmas si bien en la resolucién
impugnada se indica que 95 de esas firmas no se encuentran censados en el municipio de
Cerdanyola y 2 estan censados en dicho municipio, pero no en el ambito territorial objeto de la
seqgregacion; descartado esas firmas, resultaria un total de 1.133 firmas verificadas y que el
propio Ayuntamiento dio por vélidas; esa suma excede de la mayoria del 50% del censo que
deviene necesaria para la formalizacidn de la peticion de inicio del expediente, lo que
delerminarfa la estimacién del recurso.

CUARTO.- En relacion al resto de cuestiones alegadas por la demandada en la contestacién y tel
y como ha quedado indicado en anteriores fundamentos de derecho, no se trata de cuestiones
objeto del expediente administrativo sino introducidas ex novo en la presente sede judicial.

Y al respecto de que en caso de estimacién de la demanda “no se podrd ordenar que el 6rgano
competente... acuerde la iniciacion del expediente, ya que aln se habrd de comprobar si la
memoria presentada justifica, de manera motivada, la procedencia de la alteracion del término
municipal en los términos propuestos” conviene decir que, habiéndose hecho indicacidn en la
resolucién del motivo de denegacién de la iniciacion del expediente, éste debe ser el unico
motivo de denegacidn pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.1 de la Ley
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39/2015 la resolucién que ponga fin al procedimiento debe decidir todas las cuestiones
planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo; no constando ninguna otra
resulta viable y procedente que con la consiguiente estimacion de la demanda, se ordene a la
Administracién que acuerde la iniciacion del expediente en virtud de la solicitud formulada por la
parte de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del referido Decreto 244/2007, de 6 de
noviembre: “12.1 En el supuesto de que el expediente lo hayan iniciado los vecinos, corresponde
su instruccidn &l ayuntamiento al que pertenecen. Si hay mds de un ayuntamiento afectado, la
instruccidn del expediente corresponderd a quien determinen los mismos ayuntamientos y, en
defecto de acuerdo, a quien determine el consejero de Gobernacidn y Administraciones Publicas,
previa audiencia de los entes locales afectades y de la comisidn promotora.

12.2 El ayuntamiento deberd adoptar un acuerdo sobre la peticion formulada e iniciar la
instruccion del expediente, en el plazo maximo de dos meses a contar desde su presentacion en
el registro municipal. Este acuerdo se debe comunicar &l Departamento de Gobernacion y
Administraciones Publicas y al presidente de la comision promotora. Si el ayuntamiento no
adopta el acuerdo dentro del plazo mencionado, la comision promotora puede solicitar al
Departamento de Gobemacion y Administraciones Publicas que se haga cargo de la instruccién
del expediente.

12.3 El plazo para instruir y resolver el expediente es de doce meses a contar desde que los
vecinos presenten su solicitud. La falta de resolucién expresa en el mencionado plazo produciréd
efectos desestimatorios de la solicitud”.

QUINTO.- La reforma operada en la Ley 29/1998 por la Ley 37/2011, aplicable al presente caso,
introduce en la nueva redaccién dada al articulo 139.1 de la LICA la preceptiva imposicion de
costas atendiendo al vencimiento objetivo, al resolver por sentencia los recursos que se
interpusieren a la parte que haya visto rechazadas sus pretensiones, salvo que aprecie, y asi lo
razone, que el caso presenta serias dudas de hecho o de derecho. En este caso procede la
imposicién de las costas a la Administracién si bien limitadas a 500 euros por todos los
conceptos.

Vistos los preceptos citados, y demés de general aplicacién
FALLO

Que DEBO ESTIMAR Y ESTIMO el recurso interpuesto por la representacion de COMISION
PROMOTORA EXPEDIENTE SEGREGACION BELLATERRA - SANT CUGAT frente a la
resolucion de Alcaldia de 6 de agosto de 2019 que desestima la solicitud de inicio de un
expediente de alteracion del témino municipal de Cerdanyola del Vallés presentada por la
‘Comissi Bellatera — Sant Cugat, resolucién que se anula por no ser conforme a derecho. Y en
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consecuencia, ordeno a la Administracién demandada a que por el 6rgano competente se dicte
resolucién que estime la solicitud presentada por la actora en fecha 11 de junio de 2019 e
instruya el expediente conforme a lo ordenado en el articulo 12 del Decreto 244/2007, de 6 de
noviembre.

Con la imposicidn de las costas a la Administracion si bien limitadas a 500 euros por todos los
conceptos.

Notifiquese esta resolucién a las partes haciéndoles saber que la misma no es firme y contra ella
cabe interponer recurso de apelacion, al amparo del articulo 81.1 de la Ley jurisdiccional, a través
de este Juzgado ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia en el plazo méximo de quince dias habiles a contar desde el siguiente al de la
recepcidn de la correspondiente notificacién de esta resolucién, mediante escrito razonado que
deberd contener las alegaciones en las que se fundamente el recurso.

Asi lo acuerdo, mando y firmo.
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Puede consultar el estado de su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han side incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratades con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso,
rectificacién, supresién, oposicidn y limitacién se tramitardn conforme a las normas que resulten de
aplicacién en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberédn ejercitarse ante el
6rgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
en la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los
derechos digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro Il de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial.
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