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COMPLIMENT DE LA SENTENCIA NUM. 179/2022, DE 6 D’OCTUBRE DE 2022, DEL
JUTJAT CONTENCIOS ADMINISTRATIU NUM. 6 DE BARCELONA, QUE RESOL EL RECURS
CONTENCIOS ADMINISTRATIU NUM. 373/2019 INTERPOSAT PER LA COMISSIO
BELLATERRA-SANT CUGAT (EXP. 234/2025/0001)

ANTECEDENTS DE FET

En data 11 de juny de 2019, la Comissi6 Bellaterra-Sant Cugat va presentar a
I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés (registre d’entrada nim. 16870) una sol-licitud
d’inici d’expedient d’'alteracié del terme municipal de Cerdanyola del Vallés consistent
en la segregacié de Cerdanyola del Vallés i agregacié a Sant Cugat del Vallés del territori
de I'Entitat Municipal Descentralitzada de Bellaterra i d'un altre ambit que denomina
Can Fatj6 dels Aurons, acompanyada d’una memoria justificativa.

La Resolucié6 d'Alcaldia nim. 2019/3154, de 6 d’agost, havia desestimat aquesta
sollicitud “per haver-se comprovat que la sol-licitud d’inici de I'expedient no esta
subscrita com a minim per un 50% dels veins i veines de I'ambit territorial objecte
d’alteracid i no resultar possible I'inici del procediment d’alteracié del terme municipal
de Cerdanyola del Vallés”.

Aguesta resolucié va ser objecte del recurs contenciés administratiu 373/2019,
interposat per la Comissié Bellaterra-Sant Cugat, el qual va ser resolt per la Senténcia
nuim. 179/2022, de 6 d’'octubre de 2022, del Jutjat Contenciés Administratiu nim. 6 de
Barcelona, que va computar el percentatge de signatures aconseguit de manera
diferent a com ho havia fet ’'Ajuntament, ja que va excloure del denominador la porcié
de la secci6 electoral nim. 38 que no resultaria afectada per la segregacié. En
conseqliéncia, el jutjat va anul-lar la resolucié impugnada i va ordenar a I'Ajuntament
dictar una resolucié per la qual s’estimés la sol-licitud presentada per la comissio
promotora de la segregacié i instruir I'expedient.

LAjuntament de Cerdanyola del Vallés va presentar contra aquesta senténcia el recurs
d’apel-lacié nam. 17/2023, que va ser desestimat per la Senténcia nim. 2422/2024, de
28 de juny de 2024, de la Seccié Cinquena de la Sala del Contenciés Administratiu del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, declarada ferma pel Decret de 8 d’octubre
de 2024 de la lletrada de 'Administracié de Justicia de I'esmentat tribunal.

En data 27 de gener de 2025 (registre d’entrada nim. 3564) s’ha rebut a I'’Ajuntament
de Cerdanyola del Vallés l'ofici del lletrat de 'Administracié de Justicia pel qual es
comunica la fermesa de la Senténcia niim. 179/2022, de 6 d’octubre de 2022, del Jutjat
Contenciés Administratiu nim. 6 de Barcelona, “para que la lleve a puro y debido

b
N
b3
@
<
N
I
1
o
k<]
2
=)
=
>

T
<

@

<
5
&
o
©

o
o
53
)
™
o
@
2
>
7]
o

i
]




b
N
b3
@
<
N
I
1
o
k<]
2
o)
=
>

T
<

@

<
5
&
o
©

o
o
53
)
™
o
@
2
>
7]
o

i
]

efecto y practique lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el
fallo”.

FONAMENTS DE DRET

Larticle 12.1.d del Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril (TRLMRLC), i l'article 3.1.d del Decret
244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucio i la demarcacié6 territorial
dels municipis, de les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de
Catalunya, preveuen la possibilitat de segregacié de part d’'un municipi per agregar-se a
un altre.

Aixi mateix, I'article 17.1.a del TRLMRLC i l'article 9.1.d del Decret 244/2007 habiliten
els propis veins, en una majoria del 50%, com a minim, del darrer cens electoral de la
part del municipi objecte de la segregacid, per sol-licitar la iniciaci6 de I'expedient.
Segons l'article 9.4 del Decret 244/2007, per fer-ho cal que es constitueixi una comissié
promotora formada, com a minim, per un president i dos vocals, que ha de presentar
davant l'ajuntament corresponent la seva peticid, juntament amb les signatures dels
veins formalitzades davant el secretari de I'ajuntament o davant notari.

L'article 12 del Decret 244/2007 determina que, en aquests casos d'iniciativa veinal, la
instruccio dels expedients d'alteracié de termes municipals correspon a I'ajuntament al
qual pertanyen els veins (en aquest cas, Cerdanyola del Vallés), que ha d’adoptar un
acord sobre la peticié formulada i iniciar la instruccié de I'expedient. En aquest cas, el
termini per iniciar la instruccié és de dos mesos des de la notificacié de la fermesa de la
senténcia, que es va produir el 27 de gener de 2025, per mandat de l'article 104 de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, ja
gue estem davant de I'execucié d’una senténcia. Aquest acord d’inici de la instruccio
s’ha de comunicar al Departament de la Presidéncia de la Generalitat (I'actualment
competent en matéria d’Administracié local) i al president de la comissié promotora.

Segons l'article 10.1 del Decret 244/2007, a l'acord de linici de I'expedient s’ha
d’adjuntar una memoria justificativa de la concurréncia d’algun dels suposits d’alteracio
de termes municipals “d’acord amb el que preveu l'article 17.2 del Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya”, que exigeix que aquesta memoria “justifiqui
els motius i els objectius de lalteraci¢” i “acrediti el compliment dels requisits
establerts pels articles 12 a 17"

Aqguests requisits dels articles 12 a 17 del TRLMRLC, per a les segregacions amb
agregacions parcials a altres municipis, sén:

- Que no doni lloc a un terme municipal discontinu (article 12.2).

- Que concorri algun dels suposits prevists en els apartats b i ¢ de l'article 13.1:
que els nuclis de poblacié formin un sol conjunt amb continuitat urbana o que
consideracions de tipus geografic, demografic, economic o administratiu ho
facin necessari o aconsellable (article 14). Aquest requisit també el trobem a
I'article 8.1 del Decret 244/2007.



b
N
b3
@
<
N
I
1
o
k<]
2
o)
=
>

T
<

@

<
5
&
o
©

o
o
53
)
™
o
@
2
>
7]
o

i
]

- Que es garanteixi que, després de l'alteracié de termes, els municipis afectats
disposaran de recursos ordinaris suficients per prestar els serveis minims
obligatoris establerts per la legislacié de régim local (article 16). Aquests serveis
estan recollits en l'article 26.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del régim local, i en l'article 67 del TRLMRLC.

- Que l'alteracio s’ajusti al procediment fixat a l'article 17.1 (requisit establert en
el mateix article 17.1).

Aixi mateix, és menester tenir en compte també que l'article 8.2 del Decret 244/2007
prescriu que el municipi al qual es faria I'agregacié (en aquest cas, Sant Cugat del
Vallés) “ha de tenir més potencial demografic i economic que la part del municipi
objecte de segregacié”, a menys que, tal com diu l'article 8.3, es tracti d’'una alteracié
de termes reciproca o hi hagi acord dels municipis afectats.

D’altra banda, l'article 10.2 del Decret 244/2007 preveu que, en el cas d’expedients
iniciats a sol:-licitud dels veins, les administracions han de facilitar les dades necessaries
per poder formular la memoria “en el termini maxim d’un mes a comptar de la data de
presentacié de la peticié corresponent”.

Pel que fa al procediment a seguir per part de I'Ajuntament, l'article 17.1.b del
TRLMRLC estableix que els acords municipals sobre alteracié de termes requereixen el
vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacié, tal
com exigeix, com a norma basica, l'article 47.2.a de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del régim local. La mateixa majoria és la que consta a l'article
9.2 del Decret 244/2007 especificament per als acords municipals d’iniciacié dels
procediments d’alteracié de termes municipals.

Per aquest motiu, son preceptius per a l'adopcié d’aquest acord els informes de
Secretaria i d'Intervencio, a la vista de l'article 54.1.b del Text refés de les disposicions
legals vigents en mateéria de régim local, aprovat pel Reial decret legislatiu 781/1986,
de 18 d’abril; de l'article 173.1.b del Reglament d'organitzacié, funcionament i régim
juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre;
dels articles 3.3.c i 4.1.b.5¢ del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula
el regim juridic dels funcionaris d’administracié local amb habilitacié6 de caracter
nacional, i de l'article 179.1 del TRLMRLC.

Aixi mateix, I'esmentat article 17.1.b del TRLMRLC imposa que els acords municipals
sobre alteracié de termes s’han de sotmetre a informacié publica per un periode d’'un
mes i s’han de trametre al departament competent en matéria d’Administracié local,
gue actualment és el Departament de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya
(article 3.1.8 del Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creacid, denominacié i
determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments en qué s'organitza el
Govern i I'Administracié de la Generalitat de Catalunya).

Larticle 14.1 del Decret 244/2007 prescriu que I'Administracié encarregada de la
instruccié de I'expedient (que, com hem dit, per a aquesta sol-licitud és I'Ajuntament de
Cerdanyola del Vallés) I’ha de sotmetre a informacié publica mitjancant I'exposicié en el
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tauler d’anuncis corresponent i la publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, “per un periode minim de 60 dies”. Ara bé, aquest periode, que també el
preveia la redacci6 inicial de l'article 17.1.b del TRLMRLC, ha estat substituit per un
periode d'un mes per la reforma d'aquest precepte del TRLMRLC que va realitzar
larticle 19.2 de la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificaci6 de [Iactivitat
administrativa de 'Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i
d’impuls de l'activitat econdomica, amb la conseglient derogacié tacita del periode de
60 dies contingut en el Decret 244/2007.

L'article 83 de la Llei 39/2015, d’'1 d'octubre, del procediment administratiu coma de
les administracions pubiques, i l'article 52 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, regulen el
tramit d’informacié publica.

A la Resolucié dAlcaldia nam. 2023/3215, de 17 de juny, d’aprovacié de la
determinacié de l'estructura organitzativa de I'Ajuntament, nomenament de tinents i
tinentes d’alcalde, composicié de la Junta de Govern Local i delegacié de determinades
atribucions de I'Alcaldia a favor de la Junta de Govern Local i determinats regidors i
regidores, modificada pel Decret d’Alcaldia nim. 2024/4825, de 22 d'octubre, que ha
estat rectificat pel Decret d’Alcaldia nim. 2024/4834, de la mateixa data, i novament
modificat pel Decret d’Alcaldia nim. 2025/200, de 21 de gener, no ha estat delegada en
cap regidor la proposta al Ple dels expedients sobre segregacié de part del territori
municipal.

ANALISI DE LA SOL-LICITUD

La sol-licitud d’iniciaci6 de I'expedient de segregacié ha estat presentada per una
comissio promotora formada per un president i un nombre de vocals superior a dos i
s’ha acompanyat per les signatures dels veins que, d’acord amb la senténcia judicial a la
qual s’ha de donar compliment, superen el percentatge requerit, de manera que es
compleixen els requisits establerts per a les iniciatives veinals als articles 17.1.a del
TRLMRLC, 9.1.d del Decret 244/2007 i 9.4 del Decret 244/2007 i, en general, pel que fa
a la sol-licitud, es compleix el procediment previst a I'article 17 del TRLMRLC.

Pel que fa al contingut de la memoria presentada per la comissié promotora, que va ser
formulada sense haver demanat préviament a I'Ajuntament les dades previstes a
I'article 10.2 del Decret 244/2007, cal concloure el seglient:

- Amb major o menor encert, qliestié que no és objecte de valoracié en aquest
moment, pretén justificar els motius i els objectius de l'alteracié, aixi com
també pretén justificar la concurréncia dels requisits necessaris per dur a terme
I'alteracié que proposa, tal com imposen l'article 17.2 del TRLMRLC i l'article
13.a del Decret 244/2007.

- Acredita el compliment dels requisits seglients dels articles 12 a 17 del
TRLMRLC:

0 La no discontinuitat dels termes municipals als quals donaria lloc (exigit
per l'article 12.2 del TRLMRLC), atés que presenta mapes en els quals es
pot constatar que, si es produis |'alteracié proposada, ni Cerdanyola del
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Vallés ni Sant Cugat del Vallés presentarien discontinuitat en els seus
termes municipals.

0 La formacié d’'un sol conjunt amb continuitat urbana dels nuclis de
poblacié o I'existéncia de consideracions de tipus geografic, demografic,
economic o administratiu que facin necessari o aconsellable I'alteracio
(suposits previstos, de manera alternativa, a les lletres b i ¢ de l'article
13.1 del TRLMRLC i aplicables a les segregacions parcials per indicacié de
I'article 14 del mateix text legal). En aquest cas, és el segon suposit el
gue pretén justificar la memoria.

- En canvi, no acredita el compliment del requisit establert a l'article 16 del
TRLMRLC i a larticle 13.a del Decret 244/2007 relatiu a la garantia de la
suficiéncia de recursos dels municipis afectats per prestar els serveis minims
obligatoris establerts per la legislacié de régim local.

Pel que fa al requisit de major potencial demografic i economic de Sant Cugat del Valles
respecte de Bellaterra, a menys que hi hagi acord dels municipis afectats, previst a
I'article 8 del Decret 244/2007, cal dir que efectivament estem davant d’aquest suposit.

D’acord amb el que s'acaba d'exposar, escau demanar a la Comissié Bellaterra-Sant
Cugat, tal com possibilita l'article 68.3 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comU de les administracions, la millora voluntaria de la
sol-licitud, en un termini de deu dies habils, per completar-la amb I'acreditacié de la
suficiencia de recursos dels municipis afectats per prestar els serveis minims obligatoris
establerts per la legislacié de régim local. En cas que la comissié sol-licités a
I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés i/o acredités que ha sol-licitat a 'Ajuntament de
Sant Cugat del Vallés les dades necessaries a tal efecte (tal com preveu l'article 10.2 del
Decret 244/2007), se suspendria I'esmentat termini de deu dies habils fins que es
facilités la informacié requerida o, si la informacié no es proporcionés en el termini
maxim d’'un mes, fins que s’esgotés el termini indicat.

Finalment, per raons d’agilitat en la tramitacio, és pertinent facultar I'alcalde perquée
disposi sotmetre la sol-licitud a informacié publica una vegada millorada la sol-licitud o
bé transcorreguts els terminis indicats.

CONCLUSIO
Per tot I'exposat s'informa favorablement I'adopcio per part del Ple del seglient acord:

Primer. DONAR COMPLIMENT a la Senténcia nim. 179/2022, de 6 d'octubre de 2022,

del Jutjat Contenciés Administratiu nim. 6 de Barcelona, la decisié de la qual és del

tenor literal seglient:
“Que DEBO ESTIMAR Y ESTIMO el recurso interpuesto por la representacion de
COMISION PROMOTORA EXPEDIENTE SEGREGACION BELLATERRA - SANT
CUGAT frente a la resolucién de Alcaldia de 6 de agosto de 2019 que desestima
la solicitud de inicio de un expediente de alteracion del término municipal de
Cerdanyola del Vallés presentada por la Comissié Bellaterra - Sant Cugat,
resolucion que se anula por no ser conforme a derecho. Y en consecuencia,
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ordeno a la Administracion demandada a que por el érgano competente se
dicte resolucion que estime la solicitud presentada por la actora en fecha 11 de
junio de 2019 e instruya el expediente conforme a lo ordenado en el articulo 12
del Decreto 244/2007, de 6 de noviembre.

Con la imposicién de las costas a la Administracion si bien limitadas a 500 euros
por todos los conceptos.”

Segon. INICIAR la instruccié de I'expedient de segregacié de part del territori del
municipi de Cerdanyola del Vallés per agregar-se al municipi de Sant Cugat del Vallés, a
sol-licitud dels veins i veines que han recolzat la iniciativa promoguda per la Comissio
Bellaterra-Sant Cugat amb les seves signatures, annexes a la sol-licitud presentada per
la comissié en data 11 de juny de 2019.

Tercer. NOMENAR instructor de I'expedient el cap de Seccié6 Administrativa d’Alcaldia,
Sr. Jordi Freixes Montes.

Quart. DETERMINAR que la persona designada instructora podra ser recusada, si hi
concorre causa legal, per les persones interessades en qualsevol moment del
procediment, de conformitat amb els articles 23 i 24 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre,
de régim juridic del sector public.

Cinquée. DEMANAR a la Comissi6 Bellaterra-Sant Cugat que en el termini de deu dies
habils millori voluntariament la sol-licitud aportant I'acreditacié de la suficiéncia de
recursos dels municipis afectats per prestar els serveis minims obligatoris establerts per
la legislacio de régim local.

Sisé. FACULTAR I'alcalde perqué disposi I'obertura d'un periode d’'informaci6 publica de
I’expedient, un cop finalitzat el tramit indicat en el punt anterior.

Seté. NOTIFICAR aquest acord al president de la Comissié Bellaterra-Sant Cugat, amb la
indicacié que contra aquest acte administratiu, dictat en execucié de resolucié judicial
ferma, es pot interposar I'incident d’execuci6 de senténcia regulat en I'article 109 de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa,
davant I'drgan judicial que dicta la senténcia que ara s’executa. La caducitat de l'accié
executiva es regula en l'article 518 de la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament
civil i caldra exercitar-la abans de la prescripcié del dret.

No obstant aix0, es podra exercitar qualsevol altra accio, administrativa o judicial, que
es consideri procedent.

Vuité. NOTIFICAR aquest acord al Jutjat del Contenciés Administratiu nim. 6 de
Barcelona, a la Direcci6 General d’Administracié Local i al Departament de la
Presidéncia de la Generalitat de Catalunya, perqué en prenguin coneixement i tingui
I'efecte que correspongui.

Nove. COMUNICAR telematicament aquest acord al Servei Juridic de I'Ajuntament i al
cap de Seccié Administrativa d’Alcaldia.
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Jordi Freixes Montes
Cap de Seccié Administrativa d’Alcaldia

NOTA DE CONFORMITAT: Que s’estén, de conformitat amb el que preveu l'article 47.2 a)
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, en concordanca
amb els articles 3.3 ¢) i 3.4 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula
el regim juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitaci6 de caracter
nacional.

Aurora Corral Garcia
SECRETARIA GENERAL

NOTA DE CONFORMITAT: Que s’estén, de conformitat amb el que preveu l'article 47.2 a)
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, en concordanca
amb el punt 5 de l'article 4.1 b del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es
regula el regim juridic dels funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter
nacional.

Marta Rubio Ortiz
INTERVENTORA ACCIDENTAL

Cerdanyola del Vallés, en la data de la signatura electronica.
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