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Aurora Corral García, secretària general de l'Ajuntament de Cerdanyola del Vallès

CERTIFICO:

Que el Ple de l'Ajuntament, el nombre legal de regidors i regidores del qual és de 25, va 
adoptar en sessió ordinària de data 25 de març de 2021, per majoria absoluta dels regidors i 
regidores presents ( 9 abstencions del grup municipal CP, 5 vots a favor del grup municipal 
ERC, 3 vots a favor del grup municipal C's, 3 vots a favor del grup municipal 
GuanyemC-AMUNT, 3 vots a favor del grup municipal ECP, 1 vot a favor del grup 
municipal JxCdv i 1 vot a favor del grup municipal PP) l'acord següent:

"MOCIÓ  PRESENTADA PELS GRUPS MUNICIPALS D’EN COMÚ PODEM I ERC 
DE SUPORT A EL SISTEMA DE DIPÒSIT, DEVOLUCIÓ I RETORN D'ENVASOS

Les polítiques i normatives ambientals de la Unió Europea es basen en els principis de 
precaució i prevenció, d'acord amb els criteris d'evitar el dany ambiental en origen i que el 
responsable de posar al mercat un producte que es converteix en residu s'ha de 
responsabilitzar d'ell (Responsabilitat Ampliada del Productor). A més, el VI Programa 
d'Acció Ambiental de la UE planteja com a objectiu principal la dissociació entre creixement 
i la producció de residus i esmenta la prevenció com a principal element de la política de 
gestió de residus. A això se suma que la UE dins de les seves polítiques d'Economia Circular 
considera els residus i la bona gestió d'aquests com una font principal de recursos i matèries 
primeres.

EXPOSEM QUE:

Atès que les normatives europees, estatals i autonòmiques en matèria de residus i residus 
d'envasos van encaminades a uns objectius de reciclatge i reducció que no s'han assolit i que 
recents elements de l'ordenament polític internacional com l'Agenda 2030 per al 
Desenvolupament Sostenible, el Pacte verd Europeu o l'Estratègia Espanyola d'Economia 
Circular busquen reduir l'impacte dels nostres sistemes de producció i consum.

Considerant el nou Paquet Europeu d'Economia Circular i l'Estratègia Europea de residus 
plàstics i els ambiciosos objectius que estableixen i atès que el principi de Responsabilitat 
Ampliada del Productor ha estat un principi primordial de la política europea i ha rebut el 
suport de l'OCDE per la seva capacitat d'internalitzar els costos de les empreses i de lliurar a 
la societat d'aquests.

Atès que, segons la LERE 11/1997, els sistemes de dipòsit, devolució i retorn d'envasos (des 
d'ara sistemes de retorn d'envasos) són el sistema obligatori de gestió d'envasos, però que per 
interès de sector de l'envàs no s'han desenvolupat .

Considerem que la nova Llei de Residus deu, entre d’altres coses, traslladar les 
recomanacions que s'indiquen des d'Europa i esmenar els defectes que les lleis actuals tenen, i 
que l'experiència practica ha posat de manifest en relació a la normativa actual i que ens han 
col·locat en una situació dramàtica pel que fa a gestió de residus es refereix.

Hi ha punts fonamentals que han de ser inclosos, tant en la nova Llei, com en totes les 
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normatives autonòmiques i locals, si volem generar un marc que ens permeti arribar als 
paràmetres de prevenció de residus així com de recollida, reutilització i de reciclatge exigits a 
els països membres de la UE.

Volem recordar que no complir aquests paràmetres vindrà acompanyat de les subsegüents 
multes des de la UE, a més de greus i provades afeccions a la salut i el medi ambient.

Per als que donem suport a aquesta moció hi ha, com a mínim, dos elements fonamentals que 
la Llei ha d'incloure:

1) La separació obligatòria en la recollida de residus municipals, sobretot pel que fa a matèria 
orgànica, tal com es defensa en el document INFORME DE LA COMISSIÓ AL 
PARLAMENT EUROPEU, AL CONSELL, AL COMITÈ ECONÒMIC I SOCIAL 
EUROPEU I AL COMITÈ DE LES REGIONS. Sobre l'aplicació de la legislació de la UE 
en matèria de residus, inclòs l'informe d'alerta primerenca per als Estats membres en risc de 
no complir l'objectiu per al 2020 de preparació dels residus municipals per a la reutilització / 
el reciclatge, Brussel·les 24/09 / 2018, COM (2018) 656 final, que diu:

Introduir requisits obligatoris per separar els bio residus i garantir que les infraestructures de 
tractament programades o existents són adequades per als sistemes de recollida.

Considerem la inclusió d'aquestes indicacions com una cosa fonamental per a una correcta 
gestió de residus, ja que es realitza la primera separació essencial per als posteriors
tractaments de la resta de les fraccions, a més d'altres beneficis que s'obtenen d'aquesta 
separació, com la generació de compost d'excel·lent qualitat.

En concret, es proposa establir la recollida separada de bio residus d'origen domèstic a 31 de 
desembre de 2021 per a tot el territori estatal. Així mateix, establir un objectiu de captura de, 
al menys, un 75% per 2025, i un màxim d'impropis de 5% (art. 25).

Incloure eines per garantir no només la quantitat sinó la qualitat del tractament de la matèria 
orgànica. Aquestes mesures inclouen, entre d'altres, promoure sistemes de recollida més 
eficients com els "porta a porta" o "cinquè contenidor tancat", i construir noves instal·lacions 
de tractament biològic que cobreixin el tractament de com a mínim el 50% dels bio residus en 
2020, prioritzant les plantes de compostatge enfront de la bio metanització.

2) La implantació de Sistemes de Dipòsit, Devolució i Retorn (SDDR), tal com s'està 
realitzant de forma reeixida en cada vegada més països: Alemanya, Dinamarca o Lituània 
entre d'altres.

Tenim clar que l'actual mètode de recollida de residus d'envasos no compleix les funcions per 
al qual va ser creat i, per a això, només cal fer un mínim estudi de les dades.

Segons l'estudi de caracterització del MAPAMA (anterior Ministeri d'Agricultura i Pesca, 
Alimentació i Medi ambient d'Espanya), el 28,46% dels residus municipals serien envasos 
(vidre, paper i cartró, plàstic, bric, metalls ...) . Dades similars hi ha en altres estudis, per 
exemple, en Zabalgarbi (Biscaia), el 24% serien residus d'envasos (8,4% serien envasos 
plàstics); a la ciutat de Madrid serien el 33,93% dels residus (11,87% serien envasos plàstics), 
i a l'Àrea Metropolitana de Barcelona (AMB) els envasos representarien el 25,2% (13% 
serien residus plàstics).

Segons l'Informe de la Conselleria Medi Ambient i Territori titulat Anàlisi de sistema de 
gestió dels residus municipals a les Illes Balears: transitant cap als objectius de la llei 
8/2019 (dic 2020), el 2019 només el 25% dels envasos lleugers (Contenidor groc) es recullen 
adequadament, el 5% s'envien a abocador i el 19% s'incineren.

Com es pot veure, les dades són espectacularment negatives i més quan fem servir un mètode 
que s'ha demostrat inadequat per al tractament dels envasos. Alguns exemples addicionals on 
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es demostra la ineficàcia de el sistema actual:

 Brics. No es poden reciclar completament.

 Envasos menors de 10 cm de diàmetre. Iogurts, envasos monosodi, o ampolles de plàstic 
que són l'article número u en la llista de la Comissió Europea dels productes plàstics d'un sol 
ús més comuns a les platges.

 Coberts, palletes, escuradents, joguines i altres plàstics, tot i tenir composició igual o 
similar als envasos lleugers, no se separen al contenidor. El Ministeri compte en aquest sentit 
amb una oportunitat única per fer una transposició de la directiva de Plàstics d'un Sol Ús 
(Directiva (EU) 2019/904) que vagi més enllà dels mínims i protegeixi la salut de les 
persones i el medi ambient .

 Ampolles de PET de colors, amb una dificultat superior per ser separades, tractades i 
reciclades ...

Són ja més de dues dècades amb un sistema que, tot i les constants campanyes, no s'ha 
demostrat eficaç i és per això que, existint un sistema que s'ha demostrat més eficaç en els 
llocs on s'implanta, és hora que la nova Llei de residus l'incorpori com a sistema fonamental 
per a la recollida dels residus d'envasos. Motiu pel qual els signants considerem el SDDR la 
millor alternativa i volem indicar els diversos motius que ens porten a considerar-lo com la 
millor alternativa:

Funciona perfectament en més de 40 països del món, gran part d'ells a Europa (Alemanya, 
Dinamarca, Lituània ...). I cada any nous països l'incorporen a la seva legislació nacional 
(Portugal, Malta, Letònia ...)

1. És l'únic sistema que ha demostrat complir el requisit europeu del 90% de recollida 
separada d'ampolles de PET, i es pot aplicar de la mateixa manera per a llaunes, ampolles de 
vidre, envasos tipus bric, etc.

2. Millora el compliment dels objectius de la UE al 'potenciar la prevenció de residus i 
facilitar la reintroducció dels envasos reutilitzables.

3. Beneficia a tots els ajuntaments, ja que redueix els costos de neteja de carrers i places i la
quantitat de residus recollits (20% del volum de residus municipals són envasos de begudes), 
i només tres de cada deu van al contenidor adequant, la resta acaba dipositat en abocadors o 
per a la incineració. Dos terços dels envasos, de mitjana, es dipositen al contenidor de resta, 
amb el consegüent cost per a les arques municipals.

4. Té un cost zero per a l'administració.

5. És un 60% més barat que els sistemes integrats de gestió per envàs recollit.

6. En una primera fase d'implementació crearà 14.000 llocs de treball sense cap cost per a les 
administracions.

7. Dona suport al comerç local compensant amb una mitjana de 3 cèntims per envàs recollit.

8. El 100% del que reciclat és econòmicament viable i utilitzable.

9. És el sistema de recollida de residus d'envasos amb menor impacte mediambiental.

Presentem aquesta moció amb l'únic fi que en els propers anys tinguem un marc legal que ens 
permeti arribar a complir les exigències que en matèria de gestió de residus són traslladades 
des de la UE als països membres i que són d'obligat compliment.

Atès que la normativa vigent estableix la prioritat de reduir els residus i els residus d'envasos, 
però aquests segueixen creixent; i el potencial de reciclatge no explotat és encara enorme: 
més de la meitat dels recursos existents queden enterrats o cremats sense ser aprofitats com a 
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matèria primera per a convertir-se en nous recursos.

Donada la situació actual dels residus d'envasos, que no ha aconseguit arribar als nivells de 
prevenció, reutilització i reciclatge del marc legal europeu i estatal, i donat el nou context 
legislatiu que possibilita la introducció del sistema de retorn d'envasos per part de les CCAA 
en cas dels supòsits indicats, com l'abast d'insuficients nivells de recuperació.

El Ple ACORDA

Primer. REFERMAR el compromís d'aquest municipi de desenvolupar actuacions 
encaminades a reduir els residus, maximitzar la seva recuperació i sensibilitzar la població i 
als agents comercials i econòmics per contribuir a aquests objectius de prevenció de la 
contaminació, d'evitar l'esgotament de recursos i el canvi climàtic, potenciant una distribució 
i un consum responsables.

Segon. CONTREURE el compromís de crear un grup d'estudi i treball participat d'agents 
socials i ciutadania per generar propostes que millorin la gestió dels residus urbans.

Tercer. PROPOSAR al Ministeri de Transició Ecològica i Repte Demogràfic i al Congrés 
dels Diputats, així com a el departament encarregat de Medi Ambient del Govern de la 
Generalitat que, en ús de les seves competències, incloguin en la llei estatal de residus i sòls 
contaminats, dins la normativa estatal i autonòmica respectivament, com a sistema general 
per als envasos, el sistema de retorn (SDDR), promovent, al mateix temps, els envasos 
reutilitzables i aquelles mesures encaminades a reduir els residus, incloent el SDDR (sistema 
de retorn) com a obligatori per als envasos i que s'apliqui el criteri de responsabilitat 
Ampliada del Productor.

Quart. PROPOSAR al Ministeri de Transició Ecològica i Repte Demogràfic i al Congrés 
dels Diputats, així com a el departament encarregat de Medi Ambient de Govern autonòmic 
que, en ús de les seves competències, incloguin en la llei estatal de residus i sòls contaminats, 
dins la normativa estatal i autonòmica respectivament, defineixin en les seves normatives 
l'obligatorietat de separar els residus en origen, com a única alternativa real a una gestió de 
residus adequada, sobretot pel que fa a matèria orgànica, tal com sol·licita la UE.

Cinquè. PROMOURE aquesta iniciativa a altres ens locals, obrint el debat entre el món 
local: amb associacions municipals, ens locals de gestió i supramunicipals (mancomunitats, 
consells comarcals, diputacions etc.) i les entitats socials que el promouen.

Sisè. DONAR suport i promoure una xarxa de coalició estatal a favor d'un model eco eficient 
de gestió de residus i de residus d'envasos amb els ens locals, associacions municipals, 
sectors empresarials i entitats diverses, per crear les condicions per a formular la petició al 
Govern i al Congrés.

Setè. COMUNICAR al sector comercial i a la ciutadania els beneficis ambientals i 
econòmics d'aquest sistema i dels continguts d'aquesta moció sol·licitant el seu suport.

Vuitè. TRASLLADAR aquesta moció al Departament de Medi Ambient, al Departament 
d'Indústria, Departament d'Economia i Consum de Govern de la Generalitat i al Ministeri de 
Transició Ecològica i Repte Demogràfic."

I perquè així consti als efectes oportuns es lliura aquest certificat, amb l'advertiment que 
determina l'article 206 del Reglament d'organització, funcionament i règim jurídic de les 
entitats locals vigent, per ordre i amb el vist-i-plau del senyor regidor delegat de Secretaria de 
l’Ajuntament de Cerdanyola del Vallès.

Vist i plau
La Secretària General El Regidor delegat de Secretaria,
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Aurora Corral García Javier Sánchez Miras
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